listopad 2013

OBRANNY ROZPOCET

Zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladé a ochrana Zivotd,
zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnoso statu. Odpovédnost za vykon této povinnosti vojenskymi prostiedky je
v plisobnosti Ministerstva obrany. Vedle adekvatnich sil a prostiedkii vyzaduje zabezpecovani obrany Ceské republiky také
dostatecné vysoky obranny rozpocet, ktery bude odpovidat jak potfebam obrany zemé, tak nasim zavazklim v ramci mezi-
narodnich bezpeénostnich organizaci, predeviim NATO. Adekvatni rozpoctové zajisténi obrany CR je viak ohrozovano dvéma
faktory, jejichz negativni dopady se projevily predevsim v poslednich péti letech. Prvnim z nich je drastické snizovani obran-
ného rozpoctu po roce 2009 az k hranici samotné udrZitelnosti ozbrojenych sil. Druhym je pretrvavajici zplsob rozpoctovani
z roku na rok a absence adekvatni strednédobé (idealné pétileté) rozpoctové perspektivy. To podvazuje moZnost koncepcéné
planovat rozvoj vojenskych schopnoso a s om souvisejici pofizovani vyzbroje a infrastruktury. Tento stav rovnéz silné kompli-
kuje moznosti zapojeni CR do projektd mezindrodni obranné spoluprace.
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1. Zakladni fakta

Od poloviny devadesatych let zacaly v souvislosti se snahou ziskat ¢lenstvi v NATO vydaje na obranu rlist a v zasadé kopirovaly
tempo rdstu éeské ekonomiky.

V souvislosti se vstupem €R do Severoatlantické aliance v roce 1999 se vlady snaiily alokovat vydaje na obranu v souladu
s doporucenim NATO: rozpocet Ministerstva obrany mél tvofrit alespon 2 % hrubého domaciho produktu (HDP) zemé, pficemz
personalni vydaje nemély prekrocit 50 % obranného rozpoctu a jeho podil ve vysi 20 % mél smérovat do technické modernizace
ozbrojenych sil, tedy na pofizovani vybaveni véetné modernich zbrafiovych systémi a na vystavbu infrastruktury.

Po roce 2005, kdy se ozbrojené sily staly plné profesionalnimi, se dostavuje stagnace a od roku 2009 obranny rozpocet
prudce klesa. To podvazuje vojenské schopnosti Ceské republiky v ramci systému kolektivni obrany. Od roku 2009 byl ¢esky
rozpoCet na obranu celkové snizen témér o Ctvrtinu, coz predstavuje nejrychlejsi a nejhlubsi propad ze vSech ¢lenskych zemi
NATO.



2. Soucasny stav a existujici problémy

Zajistovani obrany zemé je v dusledku jeho provazani se systémem kolektivni obrany a mezinarodni bezpecnostni spoluprace
v ramci NATO a EU velmi komplexnim systémem. Kooperace se spojenci, vystavba vojenskych schopnoso, jejich pohotovost
a nasazeni vyZaduji vedle peclivého planovani potfeby financénich zdrojl také pfedvidatelnost finanéniho ramce v horizontu
Ctyr az péti let nasledujicich po roce, pro ktery jsou Ministerstvu obrany schvéleny jeho vydaje pfisluSnym zakonem o statnim
rozpoctu.

Od roku 2010 vyuzivany strednédoby rozpoctovy vyhled, zpracovavany jen na dva roky nasledujici po rozpoctu schvaleném
na prislusny rok, se ukazal jako nastroj s pomérné omezenymi schopnosti stabilizace vystavby vojenskych schopnoso €R.

Planované operacni schopnosti ¢eskych ozbrojenych sil prfedstavované 26 000 profesionalnimi vojaky byly v roce 2006 do-
sazeny mimo jiné diky predchozi rozpoctové garanci vydajl rozpoctu Ministerstva obrany presahujici dva roky. Od roku 2006
vsak klesa pocet vojaka tvoricich zaklad ¢eského prispévku do systému kolektivni obrany a — i pfes mozné navyseni vojenského
rozpoctu v nasledujicich letech — bude oboZné se vratit na drive dosazené pocetni stavy.

V souladu se Severoatlantickou smlouvou se Ceska republika v prvnich deseti letech svého ¢lenstvi v NATO snazila udrzovat
a rozvijet své obranné kapacity uréené pro Ucast v systému kolektivni obrany om, Ze vyclenovala pro rozpocet Ministerstva
obrany adekvatni objem finanénich prostiedkd. Cilem bylo zamezit tomu, aby se CR v ramci Aliance dostala do pozice nezodpo-
védného cerného bezpecnostniho pasazéra zneuZivajiciho obranné garance spojencli k domacim rozpoc¢tovym Usporam.

0d pocatku svého ¢lenstvi v NATO se Ceska republika rovné? snazila udrzet doporu¢ovanou rovnovahu mezi vydaji na vojen-
sky personal (maximalné 50 %) a na modernizaci svych vojenskych schopnoso (20 %). Pro soucasnou plné profesionalni armadu
a se soucasnym rozpoctem na trovni pouhych 43 miliard K¢ (tedy jen 1,1 % HDP) vsak jiz takova rovnovaha neni udrzitelna.
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Ptiblizeni se k Urovni 60 % persondlnich mandatornich vydajd a souvisejici zmenseni podilu kapitdlovych investic na pfiblizné
10 %, doprovazené navic neustalym snizovanim poctu vojaku, neznamena jen projidani budoucnosti nasich ozbrojenych sil, ale
také cestu k tomu, Ze nejvyznamnéjii staty NATO mohou Ceskou republiku podezfivat z ¢erného pasazérstvi.

3. Spoluprace s Parlamentem CR

Viyée popsané trendy je nutné zvratit, aby byla Ceské republika schopna i nadale zajistovat svou obranu a byt platnym, zod-
povédnym a respektovanym ¢lenem NATO a EU.

Soucasna vyse obranného rozpoc¢tu CR v kombinaci s absenci alespori pétileté rozpoctové perspektivy povede nejenom k za-
staveni modernizace ozbrojenych sil, ale i k dalsi redukci jejich pocetnich stavll. Za ucelem stabilizace nasich ozbrojenych sil
a zajisténi alespon minimalni nutné miry udrZeni a rozvoje vojenskych schopnoso je Zadouci rozpocet Ministerstva obrany
postupné navysovat smérem k pasmu 50 az 55 miliard K¢.

Role Parlamentu CR i p¥isluénych parlamentnich vybor( je pro zajisténi adekvatniho rozpoc¢tového ramce pro obranu neza-
stupitelnd. Ministerstvo obrany je proto pripraveno k Gzké spolupraci s Parlamentem CR, kterd mGze mit kromé jiného formu
pravidelnych konzultaci a sdileni maximalniho mnozstvi informaci.






