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The White Paper and Preparing State Defence

Abstrakt:

Bild kniha o obrané byla schvdlena viddou dne 18. kvétna 2011. Cldnek popi-
suje okolnosti jejtho zpracovant, vyznam ve strukture strategickych dokumentii
pro zajisténi obrany CR, a poukazuje zejména na skutecnost, e rada vyznam-
nych opatrent, které Bild kniha o obrané vytycila, se postupné realizuje v praxi.
Autor, jenZ byl ¢lenem zpracovatelské komise a plnil funkci redaktora Bilé knihy
o0 obrané, ve svém prispévku tim reaguje na nékteré ndzory, které tvrdi, Ze tento
dokument nesplnil ocekdvani a Ze je pro budoucnost ozbrojenych sil a celého
rezortu Ministerstva obrany jen mdlo pouZitelny. Autor zobecriuje svoje zkuSenosti
z tvorby a implementace tohoto dokumentu a uvddi doporucent, které by bylo
vhodné v budoucnu pri tvorbé obdobného dokumentu vyuZit.

Abstract:

The White Paper on Defence was approved by the Government of the Czech
Republic on 18 May 2011. The article describes the circumstances of document
development and its substance and role in the family of the defence strategic
documents. In addition, the article highlights some important measures of the
White Paper that has been implemented in practice. The author who was a mem-
ber of the committee, responsible for development, and an editor of the White
Paper, responds to some voices, claiming that the document has not come up to
expectations and it is not usable for the future of the Czech Armed Forces. The
author presents his lessons learned from the development and implementation of
the document and describes some recommendations for the future.
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Sepsani tohoto textu mé pfinutilo podivat se do pozndmek a do e-maild, které jsme si
vymétiovali s Alexandrem Vondrou, Jifim Sedivym (tehdej$im nim&stkem generdlniho
tajemnika NATO), Lubosem Dobrovskym, feditelem SOPS Ivanem Dvordkem a dal$imi
v 1été 2010. Je to po téch necelych trech letech velice zajimavé a poucné cteni. Tehdy
nastupujicimu ministrovi obrany Alexandru Vondrovi bylo totiZ jasné, Ze se musi udé-
lat cela rada opatfeni a z diskuzi vyplynulo, Ze bez obsirnéjsitho materialu, ktery bude
analyzou i koncepénim zadanim, bude pfi realizaci opatfeni panovat pouze zmatek.
Pravé v Cervenci a v srpnu 2010 se rodila Bil4 kniha o obrané, kterou vlada schvélila
18. kvétna 2011. [1]

Procesni i obsahové debaty béZely v uzkém krouzku nékolik tydnt. Prochézeli
jsme jednotlivé zahrani¢ni materidly, sbirali zkuSenosti a snazili se nalézt model,
ktery bude funkéni tak, aby ve velice kratkém case (jeho nedostatek byl jednim
z limitujicich faktor) vznikl dokument, ktery bude poskytovat rimec a vyjadfovat
$irsi konsenzus nad otdzkami obrany Ceské republiky. Na vysvétlenou co je minéno
konsenzem — nejde o to, Ze kazdy musi souhlasit se v§im a vSe popsané se bezezbytku
musi zrealizovat. Dilezity je smér a cil, ke kterému se dospiva po nékteré z rady
moznych cest.

V srpnu bylo jasné obsazeni komise, kterd bude pripravu zastfeSovat a navrhovat
ministrovi obrany Alexandru Vondrovi opatteni, kterd budou déle diskutovana s experty
i politiky. Dilezitd byla podpora konceptu a tzka spoluprace s tehdejSim nacelnikem
generdlniho Stabu armadnim generalem Vlastimilem Pickem (pozdéj$im 1. naméstkem
ministra obrany) a s jeho kolegy. Bila kniha neméla byt v zaddném pripadé ,,naoktrojo-
vana“ malou skupinou zbytku, ale — i pres rizika a nutnost hledani kompromisi — doku-
akceptovan a ktery, idedlné, bude jejich vlastnictvim.

V nasledujicim textu se budu vénovat nékolika aspektim piipravy a realizace Bilé
knihy. Nejprve popisi, pro€ jsou strategické dokumenty zapotrebi a ,,rodinu*, do které
Bil4 kniha zapada. Poté se budu vénovat vychodiskiim, kterd jsou zdrojem piilezitosti
i omezeni a procesni strance pripravy dokumentu, konkrétnim opatfenim a jejich reali-
zaci necelé dva roky po prijeti Bilé knihy, a na zavér zminim n€kolik doporucent, ktera
vyplynula z procesu zpracovani a obhajovani dokumentu.

Strategické bezpecnostni dokumenty

O slovu strategie, jeho vyznamu, historii a chapani bylo popsano velké mnoZstvi
literatury a neni cilem se jim v tomto textu do vétsi hloubky zaobirat. Pouze kvuli této
uvaze nad strategickymi bezpecnostnimi dokumenty si dovolim nékolik poznamek.
Slovnik spisovného jazyka ceského [2] vyklada slovo strategie jako: ,,...uméni vést
vélku, velké vidle¢né operace; zpisob vedeni valky; vdle¢né uméni... soucast vojen-
ské védy zabyvajici se zpisoby vedeni valky; uméni ridit ¢innost néjakého kolektivu
zaméfené na dosazeni hlavnich cilu.. .

Ceska vojenska encyklopedie u slova , strategie [3] uvadi: ,,Oznacuje koncep&ni
organizaci a fizeni urcité ¢innosti za tic¢elem ovlivnéni budoucich podminek a dosazeni
definovanych cilu. Strategie byva chdpdna jako obecny postup nebo uméni koncepéné
dosahovat stanovenych cili pomoci identifikovanych prostedki, metod a nastroja
v urCitém casovém rozvrhu.” S vojenskym uménim encyklopedie strategii spojuje

4



Vojenské rozhledy 2/2013

az pii vykladu spojeni ,,vojenska strategie“. [4] Pfitom jiz v dobé& starovékého Recka
$lo priméarné o uméni ¢i schopnosti generéla pri vedeni valky. V dobé fise fimské slovo
strategie nikterak vyznamnéji pouZivano nebylo. Ke zméné dochazi priblizné v 6. stolet{
za cisare Justinidna, kdy je strategie chapana jako zplsob, jakym generél brani svou
zemi a porazi nepratele. [5]

Vojenska encyklopedie v dal§im vykladu spojeni ,,vojenska strategie* spojuje strate-
gii s politickymi cili statu (ostatné podobné jako to implicitné ¢ini definice byzantska),
coz je vyznamné pro uvédomeni si, Ze politika a valka jsou soucasti jednoho kontinua.
Beatrice Heuserova ve své zasadni knize The Evolution of Strategy, popisuje své dsili
jako ,,zkoumani toho, jak lidé premysleji o spojnici mezi politickymi cili a pouZitim
sily, nebo hrozby silou...*, coZ oznacuje za Strategii s velkym ,,S*. [6]

Tento text neni urCen k rozboru slova strategie, ale vyse uvedené povazuji za dile-
zZité pro chapani praveé Bilé knihy, respektive dalSich bezpecnostnich strategickych
dokumentt. Bezpec¢nostni politika statu je totiz popisovana pravé bezpe¢nostnimi
dokumenty a obé se d4 chépat jako soucast strategického vladnuti, [7] coz je zakladni
pozadavek na politickou elitu, respektive nutny predpoklad k preziti statu. V jedné
z definic strategie se objevuje i slovo ,.koncep¢ni®, tedy adjektivum slova ,,koncepce®,
které znamena ,,pojeti, chapani*. D4 se tedy fict, Ze prostiednictvim dokumentt typu Bila
kniha, Bezpecnostni strategie, Obranna strategie a podobné politicka entita (napriklad
stat) vyjadiuje své pojeti Strategie (ad Beatrice Heuserova), ktera smétuje k zajistén{
bezpecnosti (obrany), ¢i k expanzi né¢jaké komunity.

Za vyznamny povazuji nejenom politicky rozmér premysleni o valce, ale i pro-
vazanost jednotlivych krokt, v naSem pripadé bezpecnostnich dokumentt. VSechny
totiZ museji vychazet ze stejného pojeti, a proto, metaforicky feceno, se daji popsat
jako ,rodina®, jejiz kazdy ¢len sice miZe jit svou cestou, ale existuje koten, ktery
vSechny spojuje. Timto kotfenem neni jeden dokument, ale pravé ,,pojeti, chapani*
Strategie. I proto byl od pocatku ptipravy Bilé knihy kladen takovy diraz na tizkou
(a pfinosnou) spolupraci s Ministerstvem zahranici, experty na zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku, a dokument byl jesté jako nedokonceny konzultovan s politickymi
reprezentanty. A i pres obtize, které tento zplisob piipravy s sebou miZe nést (priprava
,.kabinetni* je vZdy snazsi, nicméné vysledek, respektive jeho akceptace je pomérné
nejistd), jde o jediny spravny postup.

Pro¢ Bila kniha

Alexandr Vondra prichazel na ministerstvo ve chvili, kdy doslo k synergii nékolika

negativnich trendu:

m  Zacal se projevovat efekt vstupu do Severoatlantické aliance a profesionalizace
ozbrojenych sil — obrana Ceské republiky se v myslich nemalé ¢asti obyvatelstva
prenesla na nékoho jiného (NATO a pouze profesiondly). Tim se oslabovala vazba
mezi spolecnosti, ktera si vojaky ziizuje a plati kvtili zajisténi vlastni bezpecnosti,
avojaky, ktefi zacali citit, Ze se posouvaji na okraj zajmu, byt odvadéji praci jak
nejlépe dovedou a, mozna paradoxné, podle prizkumi vefejného minéni pozivaji
vysoké divéry.

m 1. zafi 2001 bylo vykladano jako zahajeni valky, stfetu civilizaci, nicméné
jelikoz se v Cesku p¥imo nic neodehralo, pocit ohrozeni byl oslaben a rozhodné
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se nedal srovnat s pocitem ohrozeni v jinych spojeneckych zemich (Spojené staty,
Britanie ¢i Francie).

m  Operace v Iraku a pozd¢ji v Afghanistanu se staly predmétem ideologickych
a politickych sporti rozdélujicich spoleénost. V diisledku toho v Ceské repub-
lice neuspéla substituce ,,blizké obrany* za ,,vzdalenou obranu®, takze nasazeni
vojaki v zahranici bylo pres veskerou snahu vidéno spise jako negativni stranka
spojenectvi, cosi zbyteéného, nez jako cosi vitalniho a spojeného pfimo s obra-
nou zem¢. Vykftiky o ,,zoldacich®, ,,okupantech” a podobné vojaky v zahranici
roztrpCovaly a prohlubovaly jejich nedtivéru ve spolecnost a v politiku (i kdyz
zaznivaly z ust jen n¢kolika malo lidi). Negativni dopad mély hysterické debaty
pti (ne)schvalovani zahrani¢nich misi v prosinei 2008 a v lednu 2009.

m  Upozoriovani a podezieni na mozna korupéni chovani, zpochybnovani kazdé¢ho
rozhodnuti pfedevsim v oblasti akvizic a nejasnosti ve smétovani vedly k pochyb-
nostem o Ucelnosti vydavanych prostiedkti na obranu. Vzhledem k tomu, ze velka
¢ast spolecnosti nevidi vojaka jak je rok dlouhy (vysledkem je otazka: pro¢ mam
platit néco, co neexistuje?) a ma — s vyjimkou pfirodnich katastrof (coz ov§em
neni primarni funkce armady) — minimalni pocit ohrozeni, je snadné obétovat
vydaje na obranu ve prospéch ¢ehokoli jiného, viditelnéjsiho, napiiklad Skolstvi,
socialnich vydaja atd.

m  Kvili ekonomické krizi se zvysil tlak na restrikci v oblasti vetejnych vydaji
a samoziejmé obranny rozpocet byl, i z vySe uvedenych divodt, jako prvni
na rané. Staci vzpomenout na, az populistické, volani po drastickych Skrtech
v obranném rozpoctu bez jakékoli analyzy jen na zaklad¢ pocitu, slu¢ovani minis-
terstev obrany a vnitra atd. atp. Finan¢ni problém v obranné oblasti byl ov§em
mnohem hlubsi. Od dob ministra Tvrdika byla struktura a tkoly rezortu MO
nastaveny na rozpocet ve vysi dvou procent HDP, ovSem tuto metu se podafilo
dosahnout naposledy v roce 2003 (v roce 2012 se vydavalo cca 1,1 % HDP). Cel-
kové vydaje kapitoly 307 se az do roku 2009 pohybovaly mezi 50-55 miliardami
korun a pak nastal pokles az na dnesnich lehce pres 42 miliard. Vyznamné je,
ze v jiném ukazateli — podilu vydajt kapitoly MO na statnim rozpoctu — dochazi
ovsem ke kontinualnimu poklesu uz od roku 2004 (z 6,48 % v roce 2003 na 3,72 %
v roce 2011). Nedostatek finanénich zdroji je tak dlouhodobé fesen odkladanim
potieb a miniaturizaci organizacni struktury a snizovanim poctu osob, coz ovsem
k vétsim tsporam nemize vést. Vojaci ztratili viru v to, ze n¢kdo je schopen,
¢i ochoten situaci fesit.

Vyse uvedené trendy samoziejmé nejsou vycerpavajici, ale dle mého nazoru nej-
vyznamnéj$i. Navic neexistovala aktualizovand ucelend ,,rodina“ bezpecnostnich stra-
tegickych dokumentt, které by reagovaly na prekotny vyvoj (nejenom v ekonomické
oblasti) po roce 2008, 2009. Zvlaste ve chvilich, kdy je tlak na hledani fesSeni nejvyssi,
je dobré se na okamzik zastavit a promyslet a provazat jednotlivé kroky. Toto pfemys-
leni nesmi samoziejmé trvat dlouho, ale presto je nezbytné odolat pokuseni vse zacit
okamZité a prekotné fesit. Piiprava Bilé knihy trvala déle nez sedm nadechd, které jsou
dle Hagakure mnicha Cunetoma Jamamota dostacujici pro jakékoli rozhodnuti, ale
onéch necelych deset mésicti od prvnich konkrétnéjSich debat, pres hore¢nou ¢innost
pracovnich skupin a komise, konzultaci aZ po schvéleni vladou se neda povazovat
za zbytecné otéleni.
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Jistou nevyhodou bylo, Ze se s Bilou knihou zacala pojit mnoha, az nerealisticka oce-
kavani, Ze se stane nastrojem k feseni veho, a navic ve velice kratké dobé. To vychéazelo
z ne zcela dobrého chépani toho, k ¢emu bezpecnostni strategické dokumenty slouZz{
(proto i teoreticky uvod k tomuto textu), ale pfedevsim z frustrace a pocitu, Ze je nutné
ucinit zmény. Bylo nutné o¢ekavani mirnit, protoZe nenaplnéna (a je jedno, Ze i nerea-
listickd) ocekavani obvykle vedou pouze k prohloubenf frustrace.

Bil4 kniha, ktera se tyka predevsim zajisténi obranné Casti bezpecnosti statu, vysla
z popisu strategického prostiedi, hrozeb a z4jmi Ceské republiky, které formulovali
experti at uz z rezortd Ministerstva obrany a Ministerstva zahrani¢nich véci, ¢i dal-
Sich. To je zéklad pro dalsi ¢asti, které se jiz v konkrétnéjsi podobné dotykaji oblasti
zajistujicich a podporujicich obranu statu a jsou zachyceny ve strukture Bilé knihy. [8]
Béhem pripravy dokumentu nebylo zcela jednoduché udrzovat spravnou rovnovahou
mezi abstraktnim a konkrétnim. Casto debaty samoziejmé svadély k tomu, Ze je nutné
uvést jiz v Bilé knize konkrétni opatfeni, konkrétni struktury do nejvétsiho detailu,
a podobné. [9] V tu chvili by ovSem mél materidl stovky stran a jeho dokonceni by
se nedinosné prodluzovalo. Zaroveni ov§em bylo jasné zadani — nesmi jit o obecny
dokument, pod kterym si kazdy dokaze predstavit cokoli, takZe na konec bude jeho
prakticka hodnota nulov4, ale o materiél, ktery urci priority a konkrétni feSeni (nastavi
vhodny ramec), a zaroveni umozni flexibilitu (moZnosti dojit vicero cestami ke stejnému/
podobnému vysledku) pfi realizaci.

Vyznamné bylo presvédéent, Ze je nutné co nejotevienéji provést analyzu stavu a bez
piikras popsat, co z této analyzy vyplyvé pro bezpecnost Ceské republiky. Jeding tak je
mozné dojit k relevantnimu a obhajitelnému vysledku. A zde se znovu propojuje uméni
obrany a pripravy na ni s politikou. Rezort Ministerstva obrany je jednim z konkurujicich
si hrac¢u pfi rozdélovani vefejnych financi. [10] Zv1asté ve chvili, kdy je nedostatek
finan¢nich zdrojd, je velice nutné byt schopen obhdjit pozadavky (pokud neexistuje
zvysSeny pocit ohroZen{). Argument, Ze je nemozné planovat v prostedi nejistoty a Ze tim
automaticky dochazi ke zvySeni ohroZeni, muze obstat pouze ¢aste¢né, protoze s touto
obtiZi se nepotykaji pouze ozbrojené sily, ale témér vSichni hraci. Soucasti obhajoby
musi byt i stanoveni minima, kdy se pfiprava na obranu stava neefektivni (v pfipadé
potfeby nedojde k podani ocekdvaného vykonu), stanoveni priorit (finan¢nich zdroja
bude vzdy méné, nez je potieba) a udrzitelnosti.

Bil4 kniha je proto koncipovana jako material, ktery analyzuje a souhrnné popisuje
doporuceni. Konkrétni rozpracovani ovSem nechava na zménach stavajicich pravnich
a vnitfnich predpisi. Napliovani doporuceni je pomérné snadno kontrolovatelné. Bila
kniha byla také ptipravovéna s tim, aby byla strukturovana, a tedy prehledna, aby vysvét-
lovala teoretické pozadi jednotlivych aspektti obrany, které se poté projevuji prakticky,
a aby byla jakymsi ,,datovym zrcadlem® rezortu ukazujicim jednotlivé trendy.

Opatreni a jejich realizace

Obcas se objevuje nazor, Ze se prijala Bila kniha a nic se nedéje. Tento postoj
vyjadiuje frustraci, o které jsem psal vySe, ale zdroven i neinformovanost ¢i nechut
se zajimat. Nékdy prameni i z nepochopeni zvoleného priistupu. Nyni proto uvedu
nékterd navrhovana opattent a stav realizace, [11] pfi¢emz se samozrejmé neda zastirat,
7e uvadéni nékterych krokd v Zivot nabralo zpozdéni.
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1. Obranna strategie

V navaznosti na Bilou knihu byla pfipravena a 26. zaii 2012 vladou schvélena nova
Obranni strategie CR, [12] kterd je obsahové provizana s dal§imi strategickymi doku-
menty a nahradila Vojenskou strategii CR z roku 2008. Dokument poskytuje zadani
pro tvorbu Planu obrany CR a m4 byt voditkem pro dal entity podilejici se na zajisténi
obrany statu. Aktualizovdna by méla byt nejpozdéji za deset let. O realizaci Obranné
strategie bude vlada informovéna ve dvouletych cyklech. Jednim z tkold vyplyvajicich
z vladniho usneseni k Obranné strategii je aktualizace Plinu obrany CR.

2. Planovani

V kvétnu 2011 byla ustavena Rada ministra obrany pro planovani jako poradni organ
ministra obrany, predevsim pro projednavanf strategickych zéleZitosti v ramci obranného
planovani. Jejimi ¢leny jsou vrcholni predstavitelé Ministerstva obrany. Rada, které
ministr nepredsedd (ale vSechny dokumenty jsou mu predkladany ke schvaleni) [13]
by se dala prirovnat k predstavenstvu spolecnosti.

Jeji ztizeni bylo motivovano predevsim tfemi ivahami — za prvé, je zapotiebi organ,
ktery se bude zabyvat vSemi aspekty planovani, samoziejmé vcetné zmén v rozpoctu
v daném roce a jejich promitini do budoucnosti; za druhé, musi byt zajiSt€na vyssi
flexibilnost a neformdalnost, nez je tomu naptiklad u kolegia ministra obrany, a kone¢né
v maximalni mozZné mife ma prispét k zajisténi kooperace jednotlivych vrcholovych
predstaviteld, jinymi slovy, aby hrdli s otevienymi kartami a vzdjemné se neprekva-
povali. Rada ma sviij pracovni organ sloZeny ze zastupct ¢lent rady, ktef{ se schdzeji
kazdy tyden a jsou iniciatory navrhd, a témi, ktef{ hledaji maximalni moZny konsenzus.
To neznamen4, Ze dokumenty nemohou byt predkladany s rozpory.

Rada zarovei dohliZi na realizaci B{lé knihy o obran€. Dle mého nazoru pomalu nastava
cas, kdy bude vhodné zacit presouvat schvalovani materidli stile ve vétsi mite na kolegium
ministra obrany, které ovSem predtim musi byt ziZeno, aby se zvysila jeho flexibilita.
Radg by tak zustal jako hlavni dkol zabyvat se v§emi aspekty obranného planovani, coz
je velice Siroka oblast. Dilezité je, aby se vrcholni manazefi shodovali na sméfovani
rezortu a aby vSechna opatieni byla realisticka, [14] co nejefektivnéjsi. To se tyka nejenom
restriktivnich zdsahti v rozpoctu (potazmo v pldnu), ale i jeho zvySovani.

Rada za necelé dva roky projednavala a doporucovala ministrovi ke schvalen{ zasadn{
dokumenty tykajici se tfeba prechodného planovaciho cyklu, ro¢nich a stfednédobého
planu, koncepéni materidly, restrukturalizacni kroky a podobné. Stejné tak letos bude
velice dilezité schvalovani planovacich dokumentd, protozZe jesté stile — i po letech
snazeni — nenastala situace, kdy by bylo mozné fict, Ze je planovaci systém ve stavu
plné pokryvajicim potfebu, naptiklad v oblasti cild. Nicméné je dulezité, Ze deficity
jsou pojmenovavany a odstrailovany.

3. Koncepc¢ni a legislativni materialy

20. prosince 2011 schvélil ministr obrany Koncepci pfipravy personalu rezortu
Ministerstva obrany na obdobi 2012-2018. Jedna se o strategicky dokument komplexné
se zabyvajici pfipravou ozbrojenych sil, civilniho personalu, zaka a studentl vojenskych
kol a piislusnikd aktivni zalohy.

V loniském roce byla ministrem obrany schvalena Koncepce informatizace rezortu
obrany (KIRO 2012), ktera je zakladnim koncepénim dokumentem pro rozvoj
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komunikac¢nich a informacnich sluzeb podporujicich procesy fizeni rezortu MO a pro-
cesy veleni a fizeni v ACR. Obsah KIRO 2012 se promitl do stfednddobého planu. Takté?
loni byla schvélena Koncepce kybernetické obrany rezortu Ministerstva obrany.

16., respektive 23. ledna 2013 vlada schvalila tfi koncepce: piipravy obéant k obrané
statu, aktivni zalohy a mobilizace. [15] Jedna se o materidly, které komplexné reaguji
na zménu bezpec¢nostniho prostfedi v souvislosti s profesionalizaci ozbrojenych sil
a dalSich slozek, a pfitom nutnosti stle zajistit pripravenost statu a jeho obyvatel na kri-
zové stavy a rizné stupné ohroZeni. Jejich realizace se neobejde bez zmén v zdkonech
a dalsich normach.

Prvni z nich vyZaduje tzkou sou¢innost a podporu organd statni spravy a samospravy,
nestatniho sektoru a akademické obce. Kromé definovani cilového stavu v oblasti pro-
vadéni piipravy obcant k obrané stitu obsahuje vycet opatieni k zajisténi integrovaného
a komplexniho pfistupu organd statni spravy a izemni samospravy pri feSeni pripravy
obc¢ant na celé spektrum moznych situaci a stanovuje odpovédnost a ¢asovy rdmec
plnéni jednotlivych opatfeni.

Druha stanovi zékladni vychodiska a sméry pro tvorbu, rozvoj a nasazeni aktivn{
zalohy. Jednim ze zédkladnich principt koncepce je dosdhnout stavu, kdy postaveni
vojaka v aktivni zadloze bude srovnatelné se sluzbou vojaka z povolani. DosaZeni poZa-
dovanych schopnosti vojakid nebo jednotek aktivni zdlohy bude rozloZeno v del$im
¢asovém obdobi.

Treti stanovuje provedeni mobilizace v novych podminkéach vychazejicich z principu
odloZené potreby. Stanovuje zasady, principy, postupy a pravidla pro postupné prevedeni
ozbrojenych sil do vale¢né organizacni struktury, jejich doplnéni osobami a majetkem.
Dulezité je zavedeni mimotadnych opatieni, kterd by umoznila vladé v dobé miru, pred
vyhlasenim stavu ohroZen{ statu, v€as reagovat na vznik a vyvoj krizové situace.

Letos na jare bude predlozena ke schvéleni Koncepce ekonomického fizeni v rezortu
MO (Koncepce ER). Navrh koncepce vychézi ze zavéra Bilé knihy o obrané, reaguje
na zavedeni fizeni pomoci cilti, na zmény procest v raimci rezortu, predevs§im v oblasti
centralizace akvizi¢niho procesu a integrace majetkovych hospodaru do fizeni obéz-
nych aktiv a reprodukce majetku. Koncepce taktéZ reaguje na integrovany informacni
systému statni pokladny (IISSP).

V roce 2013 bude predlozena vladé€, parlamentu a prezidentovi zdsadni zména
branné legislativy, kterd reaguje na promény bezpecnostniho prostfedi a zahrne
zkuSenosti sbirané od pocatku tisicileti. [16] Pfedkladan je novy zdkon o Vojenské
policii, ze kterého je bohuZel obvykle reflektovana pouze zména struktury, nicméné
materidl, vzhledem k BKO, obsahuje velké mnozstvi dal$ich dprav. Ve schvalovacim
procesu jsou ¢i do néj budou zaslany navrh zdkona o sluzb& vojaka v zdloze a o nékte-
rych pravnich pomérech vojaku v zéloze, [17] navrh zdkona o vojenském letectvi,
navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské
republiky, navrh zdkona, kterym se méni zakon 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajiStovani (branny zdkon), ndvrh zdkona, kterym se méni zakon 222/1999
Sb., o zajidtovani obrany Ceské republiky. Novelizace ¢ vytvéafeni novych zakoni
v takovém rozsahu je samozrejmé riskantni, ale vzhledem k provazanosti jednotli-
vych norem je to zcela nezbytné. V roce 2013 bude pokracovat i zvySena aktivita
v oblasti nelegislativni. Naptiklad by méla byt vladé predloZena narodni strategie
vyzbrojovani. [18]
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4. Schopnosti

V souladu s Obrannou strategii CR je k pInéni stanovenych politicko-vojenskych
ambici CR a tikolt vyplyvajicich z pravnich norem vytvaien jeden soubor sil a prostiedki
vyuzitelnych pfi plnéni vojenskych dkoli i pro podporu civilnich orgdnt v krizovych
situacich nevojenského charakteru. Jednotky jsou budovany moduldrnim zpsobem tak,
aby v zavislosti na charakteru operace mohly vzdjemnou kombinaci vytvaret potfebna
ukolova uskupeni (brigddni, praporni, rotni).

Z dtvodu optimalizace procesi a organizacnich struktur veleni a fizen{ byla zaha-
jena priprava prechodu na dvoustupiiovy systém veleni a fizeni zpracovanim navrhu
organiza¢nich struktur prvkd velenf a fizeni ACR a na pievod ptisobnosti. Dojde tak
k restrukturalizaci a redukci Generélniho §tdbu ACR, zruSeni tzv. operaéniho stupné
veleni a fizeni (velitelstvi spolecnych sil, velitelstvi sil podpory) a ndslednému vytvoreni
administrativnich prvka fizeni pozemnich a vzdusnych sil s niz§imi pocty lidi. Dojde
rovnéz k reorganizaci a ptevedeni veskerych podptrnych ¢innosti do nové vytvorenych
agentur logistiky, zdravotnictvi, KIS a personalistiky.

Pozemni protivzdusna obrana (PVO) k ochrané a obrané vzdusného prostoru v ramci
nérodniho posilového systému protivzduiné obrany (NaPoSy PVO) CR prioritné vyu-
ziva PLRK 2K 12 KUB, ktery je limitovan Zivotnosti munice (2017-2020). Byl ukoncen
projekt obranného vyzkumu a vyvoje — nahrada raket 3M9 PLRK 2K 12 KUB (realizace
v letech 2009-2011), jehoz cilem byl navrh ndhrady stavajici rakety 3M9M3 s cilem
ziskat systémové a technické znalosti o pouzitelnosti novych raket (na zakladé zavéra
BKO byl projekt ukon&en bez dalii ndvaznosti). Ve vyzbroji ACR ziistavaji 2K 12 KUB
az do ukonceni Zivotnosti raket, bez dal$i modernizace. Postupné by ovsem méla zacit
obména kompletu za systémy kratkého dosahu (SHORAD).

Vrtulnikové letectvo plni tkoly bojové podpory 22. zdkladny letectva dislokované
v Namésti nad Oslavou, a to vrtulniky typu Mi-24/35. V souladu s Bilou knihou o obrané
jiz doslo k vyrazeni nejstar$ich sedmi kust Mi-24 a dale se bude pokracovat dle dopo-
ruceni, tedy rozvojem oblasti vicetdcelovych transportnich vrtulnikd.

K lednu letosniho roku mély byt zaclenény specidlni sily do struktury
Armiady Ceské republiky. Z praktickych diivodi doslo oviem k posunuti terminu
azna 1. leden 2014.

5. Ekonomické rizeni

Bild kniha o obrané stanovuje ,,Vytvorit systém funkéniho controllingu* jako jedno
z opatfeni v oblasti ekonomického fizeni. Divodem zavedeni controllingu je snaha
o fizeni ndkladd v rezortu MO v duchu ,,3E* (dCelnost, efektivnost, hospodarnost).
K vytvoreni funkéniho systému controllingu bylo v ramci ekonomické sekce vytvoreno
oddéleni controllingu, které zpracovalo navrh realizace controllingu.

6. Personalni oblast

Bude upraven systém fizeni kariér vojaku z povolani. Jednim z hlavnich principt
je postup v kariéfe na zdkladé stanovené rozhodné doby vykonu sluzby ve sluzebnim
zarazeni. Dal$im principem je jmenovani do vyssi vojenské hodnosti na zakladé komi-
sionalniho posouzeni kvalit vojdka. Timto zpisobem by mélo dojit k objektivnéjsimu

vybéru vhodnych kandidati na postup do vySsi vojenské hodnosti, a tim zpravidla
i do vyssiho sluzebniho zarazeni. S timto postupem bude také spojeno vyssi platové
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ohodnocen{ tak, aby se postup v kariére ,,vyplatil®, a ne jako doposud, kdy jsou vojéci
nékdy za vzestup ,trestani“ niz§im pifjmem.

V planu legislativnich praci vlady na rok 2013 je zahrnuta novela zakona ¢. 170/2002
Sb., o vale¢nych veterdnech. Vychazi z predpokladu, Ze je nutno odlisit charakter
jednotlivych mis{ a odliit délku trvani vykonu sluzby nezbytné pro splnéni podminek
pro néarok na status valecného veterdna. Déle tato novela reflektuje snahu o rozsireni
okruhu osob i na osoby civilni, nebot do oblasti, do kterych jsou vysilani prislusnici
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort, jsou v urlitych piipadech vysilani rovnéz
civilni zaméstnanci organizacnich slozek stéatu ¢i bezpe¢nostnich sbori (napiiklad jako
zdravotnicky persondl, tlumoc¢nici nebo narodni experti).

7. Akvizi¢ni systém a sprava majetku

Probiha v Bilé knize avizovana reforma akvizi¢niho systému. Byl vytvoren Narodn{
urad pro vyzbrojovani MO jako nastupnicka slozka sekce vyzbrojovani MO a Cen-
tralni ndkupni urad MO. Cilem modifikovaného procesu pro nabyvani majetku,
sluzeb a stavebnich praci je zefektivnit a urychlit cely akvizi¢ni systém s durazem
na maximalni hospodarnost, dcelnost a efektivnost vynakladanych vefrejnych pro-
stfedkd pii dodrzeni zasad transparentnosti a nediskriminace. Plna G¢innost systému
se predpokladd od 1. cervence 2013 v zavislosti na zméné€ organizac¢nich struktur
Ministerstva obrany.

Je zavadén institut majetkovych hospodaia — odbornych prvki rezortu MO pro hos-
podareni s uréenymi druhy majetku ve vSech fazich jeho Zivotniho cyklu (nabyvani,
hospodareni a uzivani, vyfazeni, naloZeni s nepotfebnym, ruseni), v€etné vykonu vSech
souvisejicich tkond (stanoveni odpisd, evidence, katalogizace, skladovani, zasoby,
apod.) Ucinnost nového systému hospodareni a nakladani majetku se také predpoklada
k 1. cervenci 2013.

30. listopadu 2012 byl predloZen vladé informacni materidl o procesu optimalizace
vojenskych tjezdt s konkrétnimi navrhy katastralniho ¢lenéni vyclenovaného tzemi
a princip prevodu statniho majetku z vojenskych djezdd na obecni pro nové vznikajici
obce. Vlada projednala material a schvalila svym usnesenim ze dne 5. prosince 2012.
Pripravuje se také novela zdkona 222/1999 Sb. a zv1astni zakon vyctového charakteru,
ktery bude konkrétné fesit nové katastralni ¢lenéni, nové hranice djezdt a prehled
prevadéného statnitho majetku na obecni. Optimalizace ma vejit v platnost k 1. lednu
2015 (respektive 1. lednu 2016 pro vojensky tGjezd Brdy).

Zmény se dotknou i éty¥ zdravotnickych piispévkovych organizaci — Ustiedni vojen-
ské nemocnice — Vojenské fakultni nemocnice Praha, Vojenské nemocnice Brno, Vojen-
ské nemocnice Olomouc a Ustavu leteckého zdravotnictvi Praha. Na podzim roku 2012
byla schvélena strategie rozvoje téchto zdravotnickych zafizeni. Dle strategie budou
zachovany vSechny tfi vojenské nemocnice s tim, Ze v nékterych oblastech bude pro-
vedena restrukturalizace lizkové péce a upraven teritorialni rozsah sluzeb na zakladé
hlubsi specializace jednotlivych vojenskych nemocnic.

Ministerstvo obrany je zakladatelem dvou statnich podniku, zabyvajicich se oprava-
renskou ¢innosti — VOP CZ, s.p. a LOM Praha, s.p. Ministerstvo obrany ve spolupraci
s vedenim statnich podnikt zpracovalo strategie jejich dal§iho rozvoje a rozhodlo
o jejich transformaci. Zamér transformace byl schvélen vladou. V soucasné dob¢ je
transformace realizovana.
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V ramci optimalizace hospodaten{ ttvari a zafizeni pfimo podrizenych Ministerstvu
obrany byl zaveden centralizovany nakup, coZ se projevilo mimo jiné dsporami v oblasti
nakupu energii, telekomunikac¢nich sluzeb a informacnich technologii. Tyto dspory
dosahly objemu ve vysi cca 15 procent ndkladia. V soucasné dobé je také pripravovin
projekt centralizace nakupt nékterych komodit u statnich podniku.

8. Organiza€ni zmény

Vloni byla schvélena nova organizacni struktura rezortu Ministerstva obrany. Minis-
terstvo je koncipovano jako strategicky, koncepcni, normotvorny a spravni organ.
Cinnosti vykonného charakteru budou pfevedeny a centralizovany v nové vytvafenych
agenturach, ¢imz dojde k soustredéni dosud roztii$ténych ¢innosti, zajisténi obsluhy
celého rezortu v dané oblasti, racionalizaci souvisejicich provoznich a obsluznych
¢innosti a dosazeni persondlnich a finan¢nich dspor. V souladu s rozhodnutim vlady
budou realizovana opatfeni ke zjednoduseni agend a zruSeni duplicit ve vykonu statni
spravy jak na mezirezortni, tak i vnitrorezortni drovni.

Vyse uvedené neni vycCerpavajici vycet opatreni, kterd se v navaznosti na Bilou
knihu spustila. Jedna se také o zkratku, protoZe detailni vypisovani obsahu jednotlivych
dokumentl a zmén by zabralo desitky stran.

Mym zamérem bylo ilustrovat, Ze tvrzeni Bild kniha je ,,mrtva“, ,nerealizuje se*
a podobné, jsou daleko od reality. Mozna vychazeji ze zdimérné nevédomosti, mozna
z toho, Ze ne vSechna opatfeni méla Sanci se projevit. Kazdopadné Bila kniha umoznila
spravny metodicky postup — od celku k detailu a jednotlivé jeji odstavce, které mnozi lidé
povazovali za prili§ obecné, se zacaly rozpracovavat do detailnéjSich materidld. A jesté
jedna dulezita véc se ukazuje — diky strukturovanému materialu se da snadno systema-
ticky kontrolovat plnéni jednotlivych doporuceni a sledovat provazanost krokd.

Nékolik postiehll na zavér

Asi by nemélo viibec Zddného smyslu nyni vést dvahu nad potfebnosti dokumenta

typu Bila kniha pro kvalitni ptipravu obranu statu. Pouze zminim pét podminek, které

a) nesmi jit o samoucelné slohové cviceni, material se musi zakladat na kvalitni
analyze a musi byt spravné metodicky uchopen;

b) dokument musi byt pfipravovan v otevieném procesu (nesmi jej davat dohromady
pouze uzka skupinka ,,insiderti*) odborniky v uniformach i témi, ktefi profesio-
nalnimi vojaky nebyli;

¢) musi byt realisticky a provazany s dal$imi bezpecnostnimi dokumenty statu;

d) politika a obrana statu (valka) jsou uzce provazané, proto je nutné hledat pfi stano-
vovani bezpecnostni politiky maximalni konsenzus a podporu napfic politickym
spektrem pro realizaci dokumentu a

e) musi byt zajisténa kontinuita.

Priprava materidlu typu Bila kniha musi mit hlubsi smysl nez Ze je v systému zazna-
menano, Ze se tak ma do néjakého data stat. Dokument bez obsahu je zcela zbyte¢ny
i proto, Ze se tim difve ¢i pozdé€ji vylouci bod e). Bezobsaznému dokumentu se také
nedostane adekvétni pozornosti, mimo jiné i politikd, coZ ma v dlouhodobém hledisku
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na oblast obrany negativni dopad. Kvalitni metodologie a jasnd struktura napomohou
nejenom k prehlednosti a relevantnosti dokumentu, ale zarovenn mohou slouzit edukacné
(cozZ je jedna z oblasti, ve které zaostavame).

Otevreny proces, jehoZ se Gicastni nejenom vojaci a ob¢ansti zaméstnanci Ministerstva
obrany, experti ze statni a nestatni sféry, je duleZity. Pokud je dokument pfipravovan
primarné témi, ktefi obrazné receno maji ,.koné v dostihu* (jsou soucasti organizace,
takze jejich zdjem je logicky uchovat ¢i zvysit svij vliv a moc) je pravdépodobné,
7e bude slouzit predevsim zajmtm téch, kteif jej pripravuji, a nikoli pfipravé na obranu
statu jako celku (nejde pouze o to, co je v dokumentu napsano, ale i o to, co se tam
nedostane).

Ucast externich odborniki na piipravé zaroveii zarucuje nabourdvani stereotypniho
premysleni o bezpecnosti, které logicky vznika v uzaviené skupiné (jedno jak velké).

A konecné, otevienost a pristupnost vytvari pocit vlastnictvi, ktery je dulezity
pro realizaci navrzenych opatieni. Bylo tfeba pomérné dulezité, Ze byl ¢lenem komise
pro pripravu Bilé knihy general Petr Pavel, ktery se loni stal na¢elnikem Generalniho
stabu ACR.

Nerealisti¢nost dokumentu ma pfimy dopad na jeho vérohodnost a relevanci, coZ zpo-
chybriuje smysluplnost pfipravy a samotnou existenci. Provazanost s dalsimi dokumenty
naopak relevantnosti napomaha, a navic zvySuje realizovatelnost. Predposledni bod neni
dilezité nikterak rozvadét. A co se posledniho bodu tyce, o zajisténi bezpecnosti stitu
je nutné pecovat a strategické dokumenty jsou jednou z cest, jak piipravu na obranu
pfizptisobovat zménam okolniho prostiedi. V roce 1995 vysla prvni Bild kniha o obrané
Ceské republiky. [19] Od té doby byla zpracovéna fada strategickych dokumentti riizné
urovné. [20] Pokud je ¢loveék prochazi, zjisti, Ze byt formalné navazuji jeden na druhy,
provazané prili§ nejsou. A mimochodem, velkym problémem byla vZdy realizace.

Bylo by spravné, kdyby vedeni Ministerstva obrany, které vzejde z voleb v roce 2014,
navazalo na Bilou knihu o obrané, kterou vlada schvalila v kvétnu 2011. Dalsi material
by mél byt publikovan v roce 2015 nebo 2016 a jeho piiprava by méla respektovat pét
vySe uvedenych bodu s tim, Ze schvalenim Bilé knihy prace zac¢ina, nikoli kondi. [21]
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akvizice do budoucnosti, napiiklad z ¢eho budou pokryvany zvysené ndklady na vycvik, nahradni
dily, servis. Jinymi slovy, jakd je udrZitelnost a zda se nejednd o vydaj, ktery bude relevantni po dobu
Zivotnosti, atd.

[15] Dostupné na http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/vysledky-jednani-vlady--16--led-
na-2013--102512/; http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-cr-schvalila-kon-
cepci-aktivni-zalohy-a-koncepci-mobilizace-79042/.

[16] Plan legislativnich praci vlady na rok 2013; priloha k usneseni vlady ze dne 6. tinora 2013 ¢. 84, strana
10.

[17] Néahrada dnes jiz zastaralého zakona 220/1999 Sb., o prib¢hu zékladni nebo ndhradnf sluzby a vojen-
skych cviceni a o nékterych pravnich pomérech vojaka v zéloze.

[18] Piehled ndméta pro Plan nelegislativnich praci vlady na 2. pololeti 2013; piiloha k usneseni vlady
ze dne 6. unora 2013 ¢. 84, strana 14.

[19] Dostupné na http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/1995%20Bila%20kniha%200%20
obrane%20CR.pdf.

[20] Dostupné na http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/bilakniha/dokumenty/ceske-dokumenty/
dokumenty-46088/.

[21] Je to podobné, jako se vtipem o golfovém travniku, kdy do Britanie prijede American a nechd si
od zahradnika vysvétlit, co vSe déla, aby byl travnik tak kvalitni. Peclivé si zapisuje sloZeni semen,
hnojent, zalévéni a tak dale. A kdyzZ uz chce, spokojeny, Ze se mu podaii doma vytvorit stejné kvalitni
travnik, zaklapnout notysek, zahradnik mu poloZi ruku na rameno a doda: ,,Abych nezapomnél, tohle
opakujte tfi sta let.”

Vice nez 20 let jsou ozbrojené sily CR budovény a fizeny podle principi civilniho ¥izeni
a demokratické kontroly. Zadan{ dkold a vy¢lenény rozpocet si tedy nestanovuji sami vojaci.
Odpovédnost za vytvoreni podminek pro to, aby ozbrojené sily mohly adekvatné zajiStovat
bezpecnost a obranu Ceské republiky, leZi predevsim na politické reprezentaci. Odklad
¢i zruseni vojenské schopnosti jsou nevyhnutelné spojeny s naristem rizika pro obranyschop-
nost zemé a bezpe€nost jejich ob¢ant. Jde tedy o politickou otdzku, a je tudiz na politické
reprezentaci Ceské republiky, jakou cestu na oné pomyslné kiizovatce zvoli a jakou miru
rizika a politické odpovédnosti za budouci deficit v obrannych schopnostech prevezme.
Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky,
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The White Paper Has the Alliance Qualifications

Abstrakt:

V dobé formovani tymu kolem designovaného ministra Alexandra Vondry
na pocdtku léta 2010 nebylo pochyb o potrebé souhrnného koncepcniho doku-
mentu, ktery by analyzoval a popsal situaci, nastavil smeér a cile dalstho rozvoje
rezortu Ministerstva obrany, a tak stimuloval pokracovani transformace cCeské
armddy. Autor, ktery patril mezi vedouct pracovniky Ministerstva obrany, zde
vyuZil zkuSenosti, jez ziskal pri praci ve strukturdach NATO. Na zdkladé osobnich
zkuSenosti erudované a vystizné popisuje hlavni body této nasi velmi neddvné
vojenské historie.

Abstract:

At the time of forming the team around a designated defence minister Alexander
Vondra, in the early summer 2010, there was no doubt that we need a complex
concept document, able to analyze and describe the then situation, to readjust
directions and goals for defence department, so that it could stimulate the follow-up
transformation of Czech Army. The author, who used to be one of the leading
Defence Ministry officials, thus made use of his experiences he gained in NATO
structures. He gives an apt, well-founded, and first hand description of key points
of this very fresh military history.

Klicova slova:

Bila kniha o obrané, planovani na zdkladé schopnosti, chytra obrana, znalostni
management, management zdrojQ, novy strategicky koncept NATO, rozpoc¢tové
Skrty.
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White Paper on Defence, capability based planning, smart defence, knowledge
management, sources management, NATO new strategy concept, defence
budget cuts.

Pocéte¢nich diskuzi o smyslu a charakteru dokumentu a jeho tematickém zabéru
jsem se dcastnil na dilku z Bruselu, kde jsem dosluhoval posledni mésice v centréle
NATO. M¢l jsem za sebou Cerstvou zkusenost z vedeni divize pro obrannou politiku
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a planovani v mezinarodnim S$tabu Aliance, v niZ se sbihaji a protinaji trasy procest
planovéni a hodnoceni rozvoje alianénich schopnosti spojenct i partnerd.

Bylo piithodné, Ze se nase ivahy nad obsahem budouci Bilé knihy o obrané (BKO)
v mnohém tematicky prekryvaly s aktivitami a procesy v Alianci. Startoval tehdy prvni
cyklus nového, respektive podstatné reformovaného systému obranného planovani
NATO, na jehoz pfipravé jsme predchozi tfi roky v nasi divizi intenzivné pracovali
a zavadéni nového modelu koordinovali. Probihaly diskuze o organizac¢nich zménach
v civilnich a vojenskych strukturach a agenturach Aliance, rysovaly se kontury nové
velitelské struktury. S¢itali jsme ztraty v obrannych rozpoctech a planech z prvni viny
dopadt finanéni krize a odhadovali jejich dlouhodoby vliv na spole¢nou kapacitu
Aliance plnit i v budoucnosti ikoly a mise, ke kterym se NATO hlasi ve svych strate-
gickych dokumentech. Spojenci definovali priority pro rodici se koncepci tzv. chytré
obrany. V ramci zvySené pozornosti k tcelnosti a hospodarnosti vyuzivani zdroji
vyplynuly na povrch pomérné Sokujici zjisténi ohledné Spatného hospodareni se spolec-
nymi prostfedky zejména v programovych investicich a existence hrozivého vnitfniho
rozpocétového deficitu ¢i dluhu. To odstartovalo debatu o reformé managementu zdroja
a prioritizaci investi¢nich programt v ramci spole¢nych rozpocti. A neposledni radé
vrcholily pfipravy na lisabonsky summit véetné zavérecné prace na novém Strategickém
konceptu NATO.

Pro nasi praci doma byla vétSina téchto témat a problémd, které reSila Aliance,
vysoce relevantni. VSude tam, kde to bylo mozné, snazil jsem se béhem praci na Bilé
knize pripadné v néasledné realizaci jejich zavérd aplikovat své zkuSenosti z NATO.
Soustfedim se nyni na tfi oblasti, které byly z mého pohledu nejdileZitéjsi: obranné
planovani, rozvoj schopnosti a struktura MO.

Obranné planovani

V obranném sektoru je planovani alfou i omegou. Dobry plan by mél postihnout
vSechny hlavni oblasti ¢innosti a rozvoje rezortu, v jejich ramci zformulovat piislusné
vécné cile, usporadat je v hierarchii priorit a na tomto zakladé zpracovat finan¢ni rozvahu
k jeho realizaci. Korekce planu na zaklad€ finan¢nich limitt nasleduji az po zpraco-
vani vécné podstaty planu. Plan je zdroven manaZerskym nastrojem slouZicim k fizeni
a kontroly realizace jednotlivych cili. Mél by byt na jedné strané maximalné fixovan
v kontextu daného rozpoctového predpokladu, ale zaroven potencidlné dostatecné
pruzny, aby mohl reagovat na piipadné ,,zmény rozpoctového ramce®, jak se eufemis-
ticky tika skrtim. Jde tedy o aplikaci metody fizeni podle cilt. Kapitola k obrannému
planovacich principd je v ni zpracovan jasné a srozumiteln€ a zda se, Ze tento pristup
je v zasadé uspésné implementovan v praxi.

Po predchozim managementu jsme zdédili rozvracené planovani. Stfrednédoby plan
byl rozpadly, fakticky neexistoval. Planovalo se z roku na rok a v procesu dominovali
rozpoctari. Generalni $tdb disponoval jen omezenou pldnovaci kapacitou. Bylo ziejmé,
7e komplexni naprava tohoto stavu ve smyslu definovani cild, vytvoreni mechanismu
délby prace a kompetenci v planovacim procesu (kdo, co, jak, kdy, s kym), odpovida-
jici organizacni a persondlni opatfeni a konecné sestaveni sttednédobého planu, bude

v %

vyzadovat del$i cas a znacné usili.
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Proto jsme jiz soub&Zné se zahdjenim praci na BKO zacali debatovat budouci podobu
soustavy hlavnich cilt a hloubku detailu pfi jejich nasledném rozpracovavani na nizsich
urovnich (horizontalni ¢lenéni). Ohledné vertikalniho ¢lenéni cili jsem od pocétku
prosazoval jejich definici a shlukovani na funkénim zdklad€, podle hlavnich procest
(cile prvni Grovné definované napt. jako zajisténi ochrany vzdusného prostoru, ptisoben{
v operacich a misich, zaji$téni operacni schopnosti brigddniho tkolového uskupent,
atp.). Bohuzel zvitézil konzervativni piistup ¢lenéni cild podle struktury organizace.
Nedostatky takto definované soustavy cild se nyni projevuji v praxi pti aplikaci stfed-
nédobého planu 2013 - 2017.

Praci na stfednédobém planu (SdP) jsem chtél zahdjit co nejdfive, nejpozdéji vSak
v zar{ 2011. Kvuli kompetenénim sportim (kdo povede proces) a nekone¢nym debatdm
o ¢lenéni cilt jsme zacali az pocatkem roku 2012. Odpovédnost za koordinaci a fizeni
procesu presla prechodné na mé jako 1. ndméstka ministra. Vytvofili jsme koordina¢ni
planovaci tym slozeny z cca 25 planovaci, zastupujicich v§echny zékladni slozky rez-
ortu. Jednanim tymu jsem po dobu Sesti mésicu predsedal na kazdotydennich poradach.
Nakonec se tymu podafrilo plan postavit — byt s ur¢itym zpozdénim a s jisté fadou chyb.
Zaroven — a je to mimoradny Uspéch — jsme dosahli shody na metodice a rozdéleni
planovacich kompetenci v rezortu. V neposledni fadé jsme se shodli na typu softwarové
podpory. Tato zdanliva malickost byla ve skutecnosti pomérné sloZitym a kontroverz-
nim problémem jak kompetencnim (presvédceni n€kterych o tom, Ze kdo kontroluje
software, ovlada cely proces), tak technickym (interoperabilita zvoleného softwaru
s dal§imi systémy v rezortu). Odpovédnost za koordinaci planovani je nyni zakotvena
v gesci prvniho naméstka. Stiednédoby plan béZzi a je nutné pribézné vyhodnocovat
zkuSenosti z jeho provozu a systém dolad'ovat.

V tomto kontextu nelze opominout Radu ministra obrany pro planovani. BKO ji
ustanovila jako poradni organ ,,pro projednavani strategickych rozhodnuti ... integraci
a synchronizaci civilnich aspektt planovaciho procesu, monitorovani cild planovaciho
procesu a identifikaci a feSeni rizik v jeho ramci. Cilem bylo systematicky zapojit top
management ministerstva (¢lenové Rady jsou zaroveni manazefi cilt prvni drovné)
nejen do obranného planovani, ale také do realizace BKO v Sirsim smyslu. Nepftizna-
nym, ale z mého pohledu dilezitym momentem byl ,,pedagogicky* aspekt Rady. Ne
vsichni vrcholovi funkcionari MO (zejména politicti nAméstci) méli dostate¢nou erudici
¢i skuteny zdjem o praci na implementaci BKO. Protoze se v Radé o doporucenich
ministrovi hlasuje a pritomnost ¢lena Rady pri hlasovani je nezastupitelnd, byla tim
zajisténa nejen pomérné solidni icast na zasedanich, ale i to, Ze se ¢lenové chté nechté
museli s projedndvanou materii pfedem seznamit.

Rozvoj schopnosti

Rezort obrany je v zdsad¢€ statni podnik poskytujici verejnou sluzbu, jiZ je obrana
a bezpecnost. Schopnosti ozbrojenych sil (OS) pak jsou zdkladnim a hlavnim nastrojem
pro vykon této sluzby. Idedln¢ by tedy mélo témér vse, co se v rezortu déje, smerovat
k podpore jejich rozvoje. Rdmcem pro rozvoj schopnosti je obranné planovani.

V dobé nastupu tymu ministra Vondry na ministerstvo existovala jiZ v podstaté
dokonceni ale neschvilena Koncepce rozvoje Armady CR (KRACR). Byl to nesou-
rody hybrid, sloZeny z naznakt koncep¢ni analyzy, narka na nedostatek prostiedka
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a technokratickych popist struktury sil. Dokument misto transformac¢nich navrhi
a prioritizace smérii rozvoje, vedoucich k zvyseni efektivity ACR, v zdsadé kon-
zervoval tehdejsi stav (vetn& podoby GS a tifstuptiové struktury C2) a udrZoval
iluzi vievojskového charakteru ACR. Namisto racionalizace investic a optimalizace
organizac¢nich struktur navrhovali autofi jako cestu k odstranéni nerovnovahy mezi
zdroji/prostredky a tkoly sniZit politicko-vojenskou ambici. Celé to bylo odtrzené
od planovacich procestt NATO a fady konkrétnich doporu&eni pro CR vzeilych z ali-
an¢niho planovani. Autofi sice hovofili o planovani na zdkladé schopnosti (capability
based planning) ale ve skutecnosti se soustiedili pouze na kvantitativni strukturu sil.
Pi%i o tom z toho diivodu, 7e duch KRACR se ¢as od &asu projevil v argumentech
vojaki béhem spole¢nych debat o rozvoji schopnosti v ramci pfiprav prislusné kapi-
toly BKO a pon¢kud komplikoval cestu ke sdilenému srozuméni o predmétu diskuze
a cilech naseho snaZeni.

Vzhledem ke kli¢ovému vyznamu schopnosti ozbrojenych sil jako hlavniho nastroje
rezortu obrany k napliiovani svého poslani verejné sluzby a s respektem ke slozitosti
této problematiky jsme vénovali prislusné kapitole mimoradnou pozornost. Myslim téz,
Ze zadna jina z kapitol BKO neprosla takovym mnozstvim zmén, jako praveé tato.

Bylo nutné prekonat fadu nedorozuméni. Tim prvnim bylo samotné chapani konceptu
schopnosti v plném spektru nejen kvantitativnich (struktura sil) ale téz kvalitativnich
aspekti ¢i sloZek, z nichZ se schopnost skladd — koncept DOTMLPFI (viz BKO, s. 93).
Dalsim byla skutecnost, Ze BKO popisuje zadouci (tedy ne existujici ¢i rozpoctoveé
realisticky) soubor schopnosti, ktery je nezbytny k naplnéni politicko-vojenské ambice
(na zékladé stanoveném v dokumentu Vojenskd strategie CR, 2008) a dosaZeni plné
operacni schopnosti ozbrojenych sil.

A konecné posledni nedorozuméni panovalo v otdzce konceptu politicko-vojenské
ambice. BKO jej vyklad4 jako ,,Zadouci cilovy stav* jehoZ dosahovani je rozloZeno
v delsim ¢asovém obdobi. Je to klicovy cil, k némuz se vztahuje obranné planovani
a jenz definuje nalezité portfolio schopnosti a strukturu sil. Podobné jako pred summitem
v Lisabonu, kdy v alian¢nich debatach o dostate¢nosti schopnosti spojencti dostat Grovni
ambice NATO padaly navrhy na jeji sniZeni. Na konec byla drovein ambice v novém
strategickém konceptu a navazujicich smérnicich preformulovana, ale jeji podstata
zGstala nezménéna. I v naSich diskuzich se zvedly hlasy volajici po sniZzeni ambice
v disledku rozpoctovych skrti. Ja jsem toto vzdy dirazn€ odmital jako sice nejpoho-
dIngjsi a velmi kratkozraké resent, které by znamenalo faktickou rezignaci na budovani
brigadniho tikolového uskupeni se v§emi disledky pro armadu. Prosazovali jsme misto
toho disledné preskupeni zdroju v rezortu ve prospéch prioritnich funkcfi a cili. Ambici
jsme nakonec zachovali a stavajici kvantitativni definici rozsifili o kvalitativn{ aspekty
(viz Obrannd strategie Ceské republiky z roku 2012).
potrebnosti ve vztahu k napliiovani politicko-vojenské ambice. Jinak feceno, §lo o ,,rea-
lity check* ve smyslu konfrontace Zadouciho s moznym. Vysledkem je pyramida schop-
nosti (viz BKO, s. 120-121) rozdélena do ¢tyt trovni duleZitosti, od zcela nezbytnych
po dopliujici — tedy zbytné. S tim té€Z souvisel seznam opatreni k utlument, zastaveni
¢i doziti vybranych schopnosti. Smyslem toho bylo vyhnout se minulé praxi ploSnych
skrtt, kdy se pod tlakem rozpoc¢tové nouze ubiralo v§em, a soustfedit se na zachranu
ptipadné rozvoj dulezitych, prioritizovanych schopnosti.
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Prvni reakce nékterych vojenskych kolegti na zZadost o identifikaci nejzbytnéjsich
schopnosti bylo odmitnuti podilet se, jak jeden z ¢lent tymu fekl, ,,na systematické
destrukci schopnosti ACR“. Na konec se nam ale podaiilo osvétlit si navzijem rizika
plosného pristupu a dospét k zavérim a doporucenim pro tuto oblast uvedenym v BKO.
Dilezita je také skute¢nost, Ze se s touto metodou identifikace priorit ztotoZnila komunita
planovaca pri sestavovani SdP.

Struktura organizace a rizeni MO

Desata kapitola BKO vénujici se organizaci logicky zavrsuje cely dokument. Bez
efektivnich a raciondlné postavenych struktur, které musi vychézet z cili organizace
a respektovat jeji funkce, neni mozné plnohodnotné realizovat opatfeni vyplyvajici
z predchozich kapitol Bilé knihy. Soucasna struktura MO plsobi nemalé ztraty efektivity
a komplikuje raciondlni a pruzné fizeni rezortu. Diivodem je predevsim ,.existence vedle
sebe postavenych, vertikalnich a liniové fizenych organizac¢nich struktur, ... prebujely
a persondlné nakladny aparat®, ktery si vytvari mnohdy ,,samouicelné organy s vlastni
agendou a duplicitnimi procesy** (BKO, s. 142). Nejsou jasné odd€leny ¢innosti strate-
gické a koncepéni od administrativné-spravnich a podpirnych, existuji mnohé duplikace
procest, dochézi ke kompeten¢nim tfenicim mezi slozkami organizace, atd.

Nasim cilem bylo navrhnout a realizovat model, ktery predevsim ocisti a odlehci
civilni drad ministerstva od vykonnych a podpirnych ¢innosti a tyto budou piesunuty
do obsluznych agentur. Je to pistup bézny v severskych zemich, kde samotné minister-
stvo ¢itd 150 az 200 urednikd, kteff se soustiedi v zdsadé pouze na podporu politického
rozhodovani ministra a s tim souvisejici koncepcni aktivity. Personalistika, vyzbrojovani,
IT a sprava majetku jsou obsluhovany k tomu pfislusSnymi vykonnymi agenturami.

K procesnimu modelu zobrazenému v BKO na strané 148 jsme se dopracovali
ze dvou stran. Z diivéjsi doby existovalo nékolik auditd, které obsahovaly fadu cennych
a pouzitelnych informaci a doporuceni. Na jejich zakladé jsme nechali zpracovat navrh
optimdlni struktury. Soucasné jsme v malé skupince nékolika ¢lend vedeni minister-
stva usporadali sérii brainstormingi. Nasim cilem bylo popsat hlavni funkce a procesy
alogicky je roz¢lenit. Bez jakychkoli svazujicich predbéznych podkladi ¢i analyz jsme
pojmenovavali obsah jednotlivych funkci — ministrem pocinaje, a k nim pfirazovali
prislusné procesy, kreslili je na tabulich a fadili je do funkénich hroznti ¢i procesnich
fetézct. Sli jsme cestou empirické logiky na zdkladé nasi bezprostiedni zkuSenosti
s fizenim MO. Kone¢ny vysledek jsme nechali prekreslit do standardniho procesniho
modelu. Pozoruhodné bylo, Ze oba vysledky byly do zna¢né miry totozné. Generalni
$tab jsme takto do detailu neresili.

S néacelnikem generalniho $tabu jsme se shodli na obecnéjsi smérnici (v duchu
prislusnych odstavet v BKO) k zakladnim parametrim pro reformu generdlniho $tabu
a optimalizaci veleni a fizeni (C2). Realizaci jsme ponechali v jeho rukach. V dvod-
nich debatich k této véci jsme nicméné zaznamenali urcité pokusy posilit nezavislost
GS na ministerstvu. Zastupci GS piisli s navrhem postavit vztah ministra a nacelnika
generalniho $tabu podle modelu vztahu ministerstva vnitra a policejniho prezidia. Zdu-
vodiovali to predevsim nedavnou zkusenosti s nestandardnim zasahovanim civilni ¢asti
MO do vojenskych zéleZitosti a obavou, Ze by se néco takového mohlo v budoucnu
opakovat. Jakkoliv jsem témto obavam rozumél, navrh byl odmitnut. Takto radikalni
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krok by fakticky znamenal vydéleni generalniho Stabu z ministerstva obrany a prevod
vSech velitelskych a ridicich pravomoci na jeho nacelnika. Byl by tak prakticky zrusen
princip civilniho fizen{ rezortu obrany.

Na zaklad€ procesniho modelu jsme navrhli cilovou strukturu civilniho dfadu. Byla
koncipovana kolem dvou hlavnich pilifich ¢innosti a k nim pfifazenych funkcionérich
na drovni ndméstka ministra. Prvni podporuje ministra v oblasti strategického a poli-
tického rozhodovani. Druhy dohliZi na organizaci a zdroje. Hlavnim kamenem trazu
se ukazal byt koncept tzv. volnych naméstku, ktet{ maji byt vyjmuti z liniové struktury
a povéfeni pfimo ministrem feSenim zasadnich strategickych projektt které navic mohou
IT systému v rezortu, jednani o velkych zbrojnich projektech (nadzvuk), sniZovani
poctu zakladen, atp. Tento pristup vSak byl nepfijatelny pro politické ndméstky, ktei{
zpravidla odvozujici svou ,,moc* v ramci rezortu od pocétu podfizenych a vyse podilu
své pusobnosti na rozpo¢tu. Jde pritom o model béZny v mnoha statech EU a NATO,
zejména téch, kde existuji vicecetné vladni koalice, ale také tfeba v Britanii. K obdob-
nému modelu se téZ jednu dobu ubiraly dvahy nad pripravovanym zikonem o statni
spraveé resp. urednicich.

Pres vsechny potiZe se domnivam, Ze v soucasné dob¢ zavadéna organizacni struktura
sleduje pavodni zamér BKO, i kdyZ obsahuje fadu kompromisd. Prozatim nepfinasi radi-
kélni preskupeni pusobnosti z gesci stavajicich naméstka a jejich uvolnéni pro potieby
fizeni strategickych projektl. Na druhé strané realizace fady momentt navrzenych v Bilé
knize probihad i v ramci tohoto kompromisu, vznikaji podpirné agentury, byl ustanoven
Narodni drad pro vyzbrojovani a podobné. Doufam jen, Ze soucasny stav je mezikrokem
a ministerstvo se v budoucnu dopracuje do optimalni organiza¢ni podoby navrzené
Bilou knihou. Neprekvapi t€z, Ze se systém zménam brani; v tomto ohledu byly velmi
nestastné prutahy ohledné obsazeni funkce ministra, které rezistenci nahravaly.

I v této oblasti mi poslouzila alian¢ni zkusenost. JiZ zmifiovana reforma obranného
planovani NATO se potykala s fadou problémi. Zména systému planovani méla byt
provazana s reformou struktury organizace, a to na zdkladé principu form follows
Sfunction. V BKO je tento princip podan takto: ,,Forma organizace tedy musi respektovat
a nasledovat procesy a funkce, které vedou k napliiovani danych cild.” (BKO, s. 142.)
Neni nutné zdurazniovat, Ze v minulych reorganizacich tomu bylo mnohdy naopak:
nejprve se vytvafely z riznych diivodi nové struktury a az poté se vypliovaly funkei.

I v Alianci jsme narazili na limity tohoto pristupu. Zatimco novy planovaci proces
NATO celkem tspésné funguje, navrhované organizaéni a strukturni zmény souvise-
jici s jeho zavedenim — v tomto pripadé zejména s cilem dosdhnout uzsiho provazani
a synchronizace planovacich procesu v civilni a vojenské ¢asti organizace — vyvolaly
odpor zejména u téch spojenct, v jejichZ systémech hraji vojaci tradi¢né silnou roli.
Bohuzel podobné jako v Alianci jsme i v naSem pripadé — byt z jinych dtvodi — ztstali
ve snahéch o organiza¢ni optimalizaci disledné respektujici funkEnost na pili cesty.

Poznamky na zavér

Prace na Bilé knize znovu potvrdily zndmou zkusSenost, Ze proces feSeni takto slozi-
tého tkolu muze byt pfinejmensim stejné prinosny jako jeho kone¢ny vysledek. V nasem

Mox

pripadé vyvolala Bil4 kniha motiva¢ni a mobiliza¢n{ efekt napfic¢ rezortem. Ukazalo
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se, Ze zde stale existuje silny intelektudlni a expertni potencial, ktery nebyl dostatecné
vyuzivan. BKO se stala jakymsi hybatelem a byla pak radost spolupracovat v neriznéj-
Sich specializovanych skupindch a tymech s chytrymi, zkuSenymi a pro véc zapalenymi
kolegynémi a kolegy. Bylo také pozoruhodné, kolik zajimavych a vyuzitelnych navrha
k nejriznéjs$im otdzkam spalo v zdsuvkach jejich psacich stold.

S naprostou vétSinou problémi, které jsme se snazili fesit, se jiz pred nami nékdo
potykal. V této souvislosti jsem si uvédomil absenci systematického knowledge mana-
gementu, tedy vytvareni a kultivace institucionalni paméti. Zejména v takto slozitém
prostredi, které je ve stavu stdlé transformace, by ndm existence moznosti porovnat
soucasnost s minulosti a vyuZzit minulych zkuSenosti ¢i napadu, usetfila spoustu Casu.
Prikladem miZe byt cilov€ orientovaného planovani, pficemz prvni pokusy o jeho zave-
denf se datuji do pocéatku devadesétych let minulého stoleti. BohuZel k tomu neexistuje
systematicky shromazdéna dokumentace a instituciondlni pamét se ztraci s odchodem
prislusnych pracovniki.

Respektovali jsme zakladni poucku z teorie a praxe managementu zmény, totiz
Ze pro dosazeni tspéchu reforem je nutné do jejich priprav od zac¢atku zapojit ty, jichZ
se zména bude tykat, Ze je nezbytné vytvaret pocit vlastnictvi projektu. Proto existovala
fada smiSenych pracovnich skupin a ad hoc tymu a prace v nich byla vedena snahou
o nalezeni konsenzu. Myslim, Ze jsme v rezortu navodili bezprecedentni tymovou
pracovni atmosféru a vzdjemnou divéru, a to zejména mezi civilnim a vojenskym
vedenim.

Bilou knihu se nam podarilo zpracovat v rekordné kratkém case, byt mirnym sklu-
zem nékolika tydnd. Je nutné si uvédomit, Ze vSichni, kdo se na vytvoreni dokumentu
podileli, zaroveri plnili své béZné pracovni povinnosti. I z toho divodu ndm nevysel
zamér vypracovat zaroven s vefejnym dokumentem BKO nevetejny interni plan pro jeji
realizaci; fikali jsme tomu pracovné Sedd kniha. Na néktera uskali realizace jsem jizZ
poukazal: rezistence zevnitf rezortu, zdrZovaci taktika, partikularni zajmy ¢i nedostatek
erudice nékterych ¢lend nejvyssiho vedeni, atp. Nutno téZ pfiznat, Ze jsme sloZitost
nékterych problém, s jejichz hloubkou jsme se seznamovali mnohdy a7 v pribéhu praci
na dokumentu, prosté nedocenili. Nedokdzali jsme také dostatecné komunikovat zaméry
BKO dovnitf rezortu. Na druhé stran¢ zejména v armadé vyvolala BKO nekriticka
ocekavani. Jakkoliv jsme se je snaZzili od poc¢atku mirnit (viz napiiklad vyborny ¢lanek
Lubose Dobrovského v rubrice Bild kniha army.cz); disledkem je zbyte¢né zklamani,
kdyz se okamZité zazraky nedostavuji.

Rikd se, Ze sebelepsi plan nepieZije bez thony stiet s realitou. Clausewitz hovoi{
o necekanych, nepredvidatelnych pripadné ndhodnych faktorech , které odlisuji skutec-
nou vélku od valky na papite*. Zavedl pro to pojem frikce. Nejvaznéjsi frikei, ale spise
ranou, kterou realita ustédrila implementaci BKO, bylo odstoupeni ministra Vondry.
Vzhledem k sile vladni vétSiny v poslanecké snémovné vzeslé z voleb v roce 2010
jsme pocitali se ¢tyfletym klidem na praci. Slibna byla té€Z skutecnost, Ze po dlouhych
letech stanul v Cele rezortu kompetentni a politicky silny ministr. Jeho odstoupeni vedlo
k oslabeni nejuzsiho tymu projektu. Jakkoliv byl tehdejsi prvni naméstek Vlastimil Picek
do praci na Bilé knize a uskute¢iiovani jejich zavéra pln€ zapojen a zhostil se realizace
projektu s veskerou svou erudici, nemél po dobu dlouhych téméf péti mésict po odchodu
ministra dostate¢né kompetence k nékterym dileZitym rozhodnutim a realizace BKO
tak nabrala dal$i zpozdéni.
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Necekana téZ byla vyse rozpoctovych skrti, se kterymi se muselo ministerstvo
obrany vyrovnat. Neziidka jsme slySeli nazory, Ze Bil4 kniha byla mrtva jiZ v momenté

vy,

jejiho schvaleni vladou, protoZe pocitala s vy$s$im rozpoctem, Skrty neanticipovala, je
pfili§ ambiciézni a podobné. Jde o naprosté nepochopeni principti dokumentu a jeho
metody. Pravé naopak — Bila kniha a jeji metodologie prioritizace je klicovym néstrojem
pro raciondlni a efektivni adaptaci ozbrojenych sil a celého rezortu obrany v dobach
rozpoétové nouze. Jsem jednoznaéné presvédcen o tom, Ze disledné a nekompromisni
napliiovani Bilé knihy o obran€ pfinasi prospéch armad¢ a obrané nasi zemé a soucasné
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vytvaii podminky plnéni nasich spojeneckych zavazk.
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Podle nového modelu je Ministerstvo obrany koncipovano jako disledné strategicky,
koncepéni, normotvorny a spravni organ s minimem pasobnosti vykonného charakteru. Cin-
nosti vykonného charakteru, které pfimo nesouviseji s funkcemi strategickymi, koncepénimi,
normotvornymi nebo spravnimi, jsou centralizovdny a presunuty z jednotlivych organiza¢nich
utvarG Ministerstva obrany na podiizené agentury, které nejsou jeho soucasti.

Generdlni §tdb ACR je integralni sou¢dsti Ministerstva obrany. Jeho hlavnim tkolem je
zabezpetovat veleni Armadg Ceské republiky. Je maximalng osvobozen od spravnich a jinych
¢innosti, které pfimo nesouviseji s jeho hlavni ndplni.

Ridici Ginnosti, vykondvané diive Velitelstvim spoleénych sil a Velitelstvim sil podpory
ve funkci opera¢niho stupné veleni a fizeni, jsou prevedeny na vécné prislusné organizacni
ttvary Generdlniho §tibu ACR nebo na velitelstvi podfizenych svazkii.

Cinnosti koncepéniho, normotvorného nebo spravniho charakteru, realizované v soucasnosti
pifimo podiizenymi ttvary a zafizenimi Ministerstva obrany nebo velitelstvi sil, jsou naopak pre-
vedeny na v&cné piisluiné organiza¢ni dtvary ministerstva, véetn& Generalniho §tabu ACR.

Organizacnf struktura Ministerstva obrany je optimalizovéana a zjednodusena. V maximalni
mozné mife jsou odstranény byrokratické bariéry mezi jeho jednotlivymi organiza¢nimi
utvary, omezeny organizacni prechody, odstranény duplicity a zjednoduSeno nastaveni
procest. Funguje horizontalni komunikace a koordinace.

Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky,

OKP-MO, 2011, 168 str.
ISBN 978-80-7278-564-3, s. 143.
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Czech Defence White Paper: Two Years After

Abstrakt:

Cilem tohoto textu neni systematicky popis pripravy, schvalovani a imple-
mentace Bilé knihy o obrané, ani celkové hodnoceni jejich prinosii a nedostatkii.
Chce pouze upozornit na nekolik vybranych problémovych bodii, které dlouho-
dobé komplikuji tvorbu strategickych dokumentii v oblasti obrany a bezpecnosti
v Ceské republice a neumoZiiuji vytvdret predvidatelné prostiedi pro obranné
planovan.

Abstract:

The purpose of this text is not a systematic description of preparation, confir-
mation and implementation of Defence White Paper, nor overall evaluation of its
assets or failures. It only wants to draw your attentions to several problem factors
that have got complicated the preparing of strategical documents in the field of
defence and security in the Czech Republic and in fact they do not allow to form
predictable surroundings for defence planning.

Klicova slova:

Hierarchizace Ceskych strategickych dokumentt, Bezpe¢nostni strategie, Bila
kniha o obrané, Obrand strategie, nova Strategickd koncepce NATO, Bezpec-
nostni rada statu.

Key words:

Hierarchy of Czech Strategy Documents, Security Strategy, Defence White
Paper, Defence Strategy, new NATO Strategy Concept, National Security
Council.

Priprava BKO

Bild kniha o obrané (BKO) byla vytvarena ve vyjime¢né situaci a reagovala na vyji-
mecné problémy spjaté s prudkym poklesem vydaji na obranu. Pfiprava a schvalovani
BKO se odehravaly v atmosfére akutni krize, vnimané jak civilnim vedenim ministerstva
obrany a expertni komunitou, tak predeviim samotnymi vojiky ACR. Vyjime&nosti
situace a intenzivnimu pocitu krize pak odpovidal silny tlak na co nejrychlejsi zpracovani
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dokumentu, a zaroveni mnohdy prehnana ocekavani s dokumentem spojovana, prede-
v§im ze strany vojaka.

Vyjime¢nost BKO pak spocivala i ve zvoleném zplsobu jeji ptipravy. Text nebyl
pripravovan né€kolika ministerskymi uredniky za zavienymi dvefmi, ale jednalo
se 0 v zasadé€ otevieny proces, do néhoz byla zapojena i fada expertl pisobicich mimo
struktury ministerstva obrany. Do urcité miry lze zvoleny zpisob piipravy BKO srov-
nat se zptisobem zpracovani nové Strategické koncepce NATO, jez probihalo rovnéz
v roce 2010.

Proces pripravy BKO tak predstavoval témét modelovy priklad tvorby verejné politiky
v demokratické spolec¢nosti. Mezi ¢leny patnacticlenné komise, jeZ praci na dokumentu
zastfeSovala, byli zdstupci ministerstev obrany a zahranici, armady, akademické sféry
anevladnich organizaci. Komise ke své priblizn€ osmimési¢ni praci vyuzivala podklady
pfipravované desitkami experti z fad vojakd, dfedniki relevantnich rezortt a pracovnika
zpravodajskych sluzeb. Kromé toho dostavali prubéZzné informace i poslanci a senatori.
Navrh BKO projednala Bezpecnostni rada statu a byl konzultovan také s prezidentem
republiky. To vSe dodava jejim doporuc¢enim znacnou legitimitu.

Voditko pro budoucnost?

vvvvv

je, zda to povede k nastaveni zadoucich standardi také pro budouci tvorbu obranné
politiky zemé. Bild kniha z roku 2011 by zustala uZiteénym dokumentem i tehdy,
pokud by za nékolik let nendsledovala jeji nové aktualizovana verze a pokud by néktera
doporucenti, ktera obsahovala, ztistala nerealizovana.

Bude ale mnohem lepsi, pokud se stane pocatkem nového piistupu k hodnoceni
stavu ozbrojenych sil a rezortu obrany a k hledani feSeni identifikovanych nedostatku.
Bylo by Zadouci, kdyby i budouci vlady zvolily podobny postup a z Bilé knihy se stal
v pravidelnych ¢asovych intervalech revidovany a aktualizovany dokument, posuzujici
vysledky dosazené od predchozi verze a stanovujici agendu na nasledujici obdobi.

Nejasna periodicita a hierarchizace ¢eskych strategickych dokumentt v oblasti bez-
pecnosti je dlouhodobym problémem, ktery sniZuje predvidatelnost a vérohodnost
Ceské bezpecnostni a obranné politiky a zhorSuje moznost dlouhodobého planovani
rozvoje schopnosti a ekonomického ramce bezpecnostniho a obraného sektoru. Za dobu
poslednich dvaceti let, kdy jsou vefejné strategické dokumenty pfipravovany, se nepo-
darilo dostate¢né jasné definovat jejich vzdjemné vazby mezi nimi, periodicitu jejich
aktualizaci, pouzivané ndzvy ani zpisob jejich pripravy a schvalovani.

Na jedné strané lze jisté tvrdit, Ze to dava tvorbé ceské bezpecnostni a obranné poli-
tiky pottebnou flexibilitu, totiZ Ze jsou strategické dokumenty novelizovany na zakladé
aktudlni situace a potreby. Na strané druhé ale nelze poprit, Ze je to spiS dokladem
nekoncepcnosti, kolisavého zajmu, neschopnosti vytvorit predvidatelné prostredi a poli-
tické rivality.

V programovém prohlaseni vlady Petra Necase z roku 2010 se piSe: ,, V ndvaznosti
na schvdleni nové Strategické koncepce [NATO] a s ohledem na celkovy vyvoj mezi-
ndrodniho prostredi bude vldda novelizovat Bezpecnosmi strategii CR. Ministerstvo
obrany zdroveri vypracuje Bilou knihu, kterd se stane podkladem pro pripravu nové
Obranné strategie CR navazujici na Bezpecnostni strategii CR.“ Z tohoto zadan{ sice
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pomérné jasné vyplyva pozadavek, aby byly vSechny tfi pfipravované dokumenty
(Bezpecnostni strategie, Bild kniha o obran€, Obrana strategie) vzdjemné provazany
a aby navic byly vSechny v souladu s novou Strategickou koncepci NATO, ktera byla
schvalena v listopadu 2010.

Zaroven ale nebyl v programovém prohldSeni (ani nikde jinde) stanoven presny
postup pripravy narodnich dokumenti a jejich vzajemna souvislost. Alianéni Strategicka
koncepce i narodni Bezpec¢nostni strategie a Bila kniha tak byly zpracovavany soub&ézné.
V budoucnu by mélo platit, Ze schvaleni Bezpec¢nostni strategie jako stfechového
vladniho dokumentu vymezujici zakladni principy bezpecnostni politiky, predchazi
zpracovani podrizenych rezortnich dokumenti typu BKO.

V samotné BKO se uvadi, Ze optimalni periodicita jejich novelizaci je pét let. Obranna
strategie z roku 2012, kterd z BKO vychazi, zase explicitné uvadi, Ze se jednd o dokument
s desetiletou platnosti. Bezpe¢nostni strategie z roku 2011 naopak predpokladanou délku
své platnosti neuvadi. Zalezi samoziejmé na preferencich a politické vili budoucich
vlad, zda budou respektovat predpokladanou periodicitu novelizaci BKO a Obranné
strategie, pripadné zda se ji pokusi definovat v piipadé Bezpec¢nostni strategie, a vytvorit
tak smysluplny systém vzdjemné propojenych strategickych dokumenti vytvarejicich
predvidatelny doktrindrni rimec ¢eské bezpecnostni a obranné politiky.

V kazdém pripadé budouci (pravdépodobné socidlnédemokratickou) vladu ¢eka roz-
hodnuti, zda prevzit a dale rozvijet koncept BKO. Pokud ano, novelizace BKO pripada
priblizné na rok 2015. V ramci tohoto procesu by zaroven mélo dojit ke komplexnimu
zhodnoceni miry a GspéSnosti implementace BKO z roku 2011.

Zaveéry

Na jedné strané je tedy Zadouci vymezit predvidatelny ramec pro tvorbu doktrinarnich
dokumentt, kdy by byla pfedem zndma periodicita novelizaci klicovych dokumentu,
jejich hierarchie a vzdjemné vztahy, zpiisob zpracovani a proces schvalovani (projednani
ve vlade, v Bezpecnostni radé statu, v parlamentnich vyborech).

Na strané druhé je ale nutné ponechat kazdé vladé dostate¢nou flexibilitu, aby si
bezpecnostni politiku délala podle svého. Je sice Zadouci, aby u nés existoval dlouhodoby
konsenzus na zdkladnim sméfovani zahranicni a bezpecnostni politiky zemé, zaroven
by ale bylo nezddouci obranu a bezpecnost odpolitizovat a technokratizovat. I pfi exis-
tenci zakladniho konsenzu je totiZ nutné prubézné stanovovat priority a obhajovat pred
verejnosti investované verejné prostiedky, coz je vysostné hajemstvi politiky.

Casteénym pifspévkem k feseni tohoto dilematu je reforma Bezpe&nostni rady stétu,
ktera by se méla stat skute¢né funkénim, pravidelné (a ¢asto) zasedajicim a dostate¢nymi
analytickymi kapacitami vybavenym orgdnem dohliZejicim na tvorbu a implementaci
bezpecnostni a obranné politiky statu.
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Nova strategickd koncepce NATO [on line]. Oficidlni portdl Informac¢niho centra o NATO, natoaktual.cz.
Dostupné na http://www.natoaktual.cz/strategicka-koncepce-05z-/na_analyzy.aspx?y=na_analyzy/
strategicka-koncepce.htm.

Active Engagement, Modern Defence [on line]. Strategic Concept for the Defence and Security of the Mem-
bers of the North Atlantic Treaty Organization, Adopted by Heads of State and Government in Lisbon.
Dostupné na http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf.

Pristup viady Ceské republiky k zajisténi obrany

Bild kniha je vyjadfenim usili vlady Ceské republiky o dlouhodobou stabilizaci koncepé-
niho zadéni pro oblast v pisobnosti Ministerstva obrany, stanovent priorit jeho funkci a k nim
prislusnych organizac¢nich slozek, zefektivnéni ¢innosti a pouZziti ozbrojenych sil, ptipravy,
vycviku a vzdélavani persondlu, vymezeni principi obranného planovani, zajisténi predvi-
datelného rozpoctového ramce a zefektivnéni zapojeni ostatnich ministerstev do zajistovan{
obrany stitu.

Cilem je definovat a systémové provdzat opatfeni a postupy, které povedou k naplnéni
transformacnich cili zformulovanych prevazné v predchozich koncepénich dokumentech.
Poskytuje programovy rdamec pro optimalizaci struktur a procest v oblastech v odpovédnosti
Ministerstva obrany Ceské republiky, jiZ dosud brénily réizné politické, ekonomické a organi-
zacni prekazky.

K zajisténi budouci kontinuity v napliiovani zaveéra a doporuéeni Bilé knihy je nutné dosah-
nout souladu demokratickych sil v Ceské republice v otdzkéch obrany. Cilem otevieného a kon-
senzudlniho postupu pii vytvareni tohoto dokumentu bylo pomoci takovy soulad zalozit.

Jednou z nezbytnych podminek dlouhodobé udrzitelnosti systematického a planovatelného
rozvoje Ministerstva obrany Ceské republiky a jeho sou&ésti je predvidatelny rozpoctovy ramec.
Bila kniha formuluje jeho zdkladni parametry.

Bila kniha reaguje na dynamické promény bezpecnostniho prostedi v posledni dekadé
a vyuziva zkuSenosti ozbrojenych sil Ceské republiky [1] z nasazovani v zahrani&i, z jejich
plisobeni pii Zivelnich pohromach v Ceské republice a z vycviku a aktivit s partnery ze Seve-
roatlantické aliance a Evropské unie.

Bild kniha vychézi z fady koncepénich dokumentt a programového prohlaseni vlady.
Zakladnimi vychodisky pro zajisténi obrany CR je aktivni G&ast v systému kolektivni obrany
Severoatlantické aliance (NATO) a silnd transatlantickd vazba, rozvoj schopnosti v rdmci
Evropské unie (EU) pro zvlddéani krizi a spoluprice s partnerskymi zemémi. Specifickym
pozadavkem je podpora civilnich orgént v krizovych situacich nevojenského charakteru
a nutnost prohlubovat sou¢innost Armady CR s prvky integrovaného zachranného systému CR
(IZS) a v ramci zakonem stanovenych podminek s Policii CR pii zajisténi vnitiniho poiadku
a bezpecnosti.

Pozn.: [1] Ozbrojené sily Ceské republiky (OS CR) jsou pro tcely Bilé knihy o obrang chdpany
odlisng, neZ jak jsou vymezeny zdkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské
republiky, a rozumi se jimi Armada Ceské republiky (ACR), Vojenska policie, Vojenské
zpravodajstvi, Vojenska kanceldr prezidenta republiky a Hradnf straz.

Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky, OKP-MO, 2011, 168 str.

ISBN 978-80-7278-564-3, s. 26-27.
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Lubo§ Dobrovsky
Bila kniha jako popis nouzového stavu
ozbrojenych sil

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 2, s. 27-30, ISSN 1210-3292

The White Paper as a Description of Armed
Forces Emergency

Abstrakt:

Poté, co vidda CR vyjadrila souhlas se zavéry a cili Bilé knihy o obrané, zacalo
MO i GS tyto a cile napliiovat. Kdo viak nesplnil své zdvazky byla vidda. SniZila
obranny rozpocet a priméla vedeni armddy hledat dalsi nouzova vychodiska.
Autor soudi, Ze jsme dospéli do okamZiku, kdy je nezbytné zahdjit Sirokou debatu
na téma odpovédnosti za obranu bezpecnostnich zdjmii republiky, stav ozbrojenych
sil a obrannych schopnosti. Stranky Vojenskych rozhledit jsou pravé tim mistem,
kde bychom méli debatu o otdzkdch obrany statu zahdjit.

Abstract:

Shortly after the Czech government gave its approval with conclusions and
goals of White Paper on Defence, the Defence Ministry and the General Staff
began to fulfil assigned objectives. The body that did not keep its word was the
Czech government. Defence budget was reduced and military officials had to look
for further emergency solutions. The author thinks that we are in a point when
it is necessary to open a wide debate over the responsibility for country defence,
the state of armed forces, defence capabilities. He concludes that this Military
Review should be the best place to start with.

Klicova slova:

Vlada CR, Bil4 kniha o obrang&, sniZen{ rozpoctu na obranu, nouzova vycho-
diska, odpovédnost za obranu bezpe¢nostnich zajmu republiky, stav ozbroje-
nych sil, obranné schopnosti.

Key words:

Czech government, White Paper on Defence, defence budget cuts, emergency
solutions, responsibility for country defence, state of armed forces, defence
capabilities.

V tvodnim slovu k Bilé knize o obrané (BKO), schvélené vladou usnesenim 369
ze dne 18. kvétna 2011, ministr obrany Alexandr Vondra fika, Ze Bil4 kniha popisuje
bez prikras soucasny stav, v némz se nachazeji ozbrojené sily, a pokracuje: ,,Neni to
piijemné Cteni, ale bez upfimnosti nemuzeme pristoupit k feSeni.*

27



Vojenské rozhledy 2/2013

Prijemné cteni to vskutku neni. Ozbrojené sily jsou v daném okamziku, kdy Bila
kniha o obrané vychazi, v situaci, kterou nelze nazvat jinak neZ nouzovou. Minister-
stvo obrany véetné generalniho §tabu nemd vzhledem k trvale vladami sniZovanému
rozpoctu na obranu zZadnou perspektivni rozvojovou strategii odpovidajici predpokla-
danym narokiim na realizaci rozvoje operacnich obrannych schopnosti. Naopak, jak
ukazuje BKO, bude nezbytné utlumovat nékteré schopnosti, které jsou pro naplnéni
obrannych kol nezbytné, a které na ministerstvo obrany, na ozbrojené sily, kladou
zakony republiky a mezinarodni zavazky vici spojencim v NATO. Bild kniha o obrané
tuto situaci priznava. Jeji tvirci spolu s vedenim ministerstva a s generdlnim Stabem
hledaji zptusoby doc¢asného teseni s nadéji, Zze vlada informaci o Gpadku obrannych
schopnosti ozbrojenych sil pfijme jako podnét k takovému jednéni, které oslabovan{
obrany bezpecnostnich zajmu republiky zastavi a umozni dostate¢né v€asnou napravu
varovného stavu. Autori Bilé knihy o obrané nalézaji dlouhodobé v rezortu zanedba-
vané moznosti Uspor. Definuji v rozpoctové nouzi mozné zmény struktur ozbrojenych
sil stejné jako celého prebujelého aparatu ministerstva; stanovuji nezbytné minimaln{
pocty vojaku schopnych naplnit poZzadavky kladené na obranu zajma statu; vzhledem
k nemoZnosti investic v ramci nedostate¢ného rozpoctu utlumuji sice potiebné, ale
v souvislosti s dozivajici technikou bezperspektivni schopnosti; racionalizuji stupné
veleni apod. To vSe s védomim docasnosti celého programu. To vse s nad€ji, Ze vlada
vcetné nejvyssiho velitele, prezidenta republiky, si bude védoma velmi vazného varo-
vani, které Bila kniha o obrané prinasi.

Nadgje, Ze si vlada uvédomi svou odpovédnost za obranu statu, se bohuZzel nenaplnila
v ocekavané mite. I kdyz se ministru Vondrovi podafilo dosahnout vladniho rozhodnuti,
Ze rozpocet ministerstva obrany bude stabilizovan, byl stabilizovan na drovni, kterou
BKO definuje jako rozpocet udrzovaci, neumoziiujici rozvoj obrannych schopnosti,
jako rozpocet, ktery obranné schopnosti postupné devalvuje. Navic se vlada v rozporu
s pivodnim zavazkem kratce po schvilen{ zavéri BKO rozhoduje sniZit rozpocet o vice
nez jednu miliardu korun. I s tim se vedeni rezortu a veleni ozbrojenych sil pro danou
chvili snazi vyrovnat.

Ministerstvo obrany, Generalni §tib Armady Ceské republiky, jednotlivé soucdsti
ministerstva, zahajujf prace na napInéni Gspornych procesti. Generélni §tib ACR piipravil
novou strukturu dvoustupiiového veleni a fizeni a smétuje k jeji realizaci. Veden{ minis-
terstva pripravilo novely zdkon, které, pokud budou schvéleny, povedou ke stabilizaci
a zprihlednén{ kariér vojakt z povolani. Generalni §tdb v Gzké spoluprici s personaln{
sekei MO pfipravil a realizuje dlouhodobé zanedbany proces, jehoZ cilem je racionali-
zovat vzajemné proporce poctl vojakt v jednotlivych hodnostnich sborech. K vyrazné
stabilizaci personalu sméfuje noveé pfipraveny platovy zdkon. Vedeni ministerstva
se podarilo zavést systém, ktery zprihlediiuje a cenové racionalizuje akviziéni procesy
vyrazenim nadbyte¢nych prostfednikl. Ministerstvo se zbavuje zbyte¢nych nemovitosti
a racionalizuje ¢innost opravarenskych zavoda a vyzkumnych dstavu.

Vedeni ministerstva obrany spolu s Generdlnim §taibem ACR okam?Zité poté, kdy
vlada vyjadrila souhlas se zavéry a cili Bilé knihy o obrané, zacalo tyto zavéry a cile
napliovat. Kdo vSak nedocenil své zdvazky vici zakonem stanovené povinnosti drZet
slovo a dbit o bezpec¢nost statnich zajmi Ceské republiky, byla vlada. Fakticky sniZila
obranny rozpocet a priméla vedeni ministerstva a generdlni $tab hledat dals$i nouzova
vychodiska z jiZ tak dostate¢né v BKO popsaného neuspokojivého stavu. Neslo jen
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o rozpocet. Nasledovala nedostate¢né, nepresvéd¢ivé zdivodnénd demise ministra
obrany Alexandra Vondry a zcela nepochopitelné, dostate¢né neprojednané jmenovani
pani Karoliny Peake do ¢ela ministerstva, o jehoZ problematice, jak ukazalo jejich
povéstnych osm dni, neméla Zadnou predstavu, natoz zkusenost s jeho fizenim. Po osmi
dnech, v nichZ se ministryni podafilo rozvratit vedeni Gradu, je odvoldna a ministerstvo
obrany je dodnes, tedy do okamziku, kdy tuto kritiku vlady ve vztahu k obrané zajmt
Ceské republiky pi3u, tedy 11. biezna 2013, bez faktické politické hlavy. Za celé dlouhé
mésice se premiérovi nepodarilo nalézt kvalifikovanou nahradu za chybéjiciho ministra
obrany. Formalné prevzal funkci ministra obrany sim Petr Necas, a¢ je svymi premiér-
skymi povinnostmi zcela vytiZzen. Fakticky je ministerstvo fizeno prvnim naméstkem
Vlastimilem Pickem, tedy nepolitickym statnim trednikem, jehoZ pravomoci neumoziuji
pfijimat zdsadni rozhodnuti, kterych je ovSem k naplnéni potfebnych cila tfeba jako
soli. MozZnost jmenovat ministrem Vlastimila Picka, odbornika, ktery od pocatku stal
u Vondrou zahdjenych nidpravnych programd, vlada nevyuZila.

Takova situace podle mého soudu neumoziuje ministerstvo efektivné fidit.
Takova situace je navic vice nez varovna. Takova situace nese v sob¢ riziko, Ze budou
na pomérné dlouhou dobu zastaveny nebo alespoil zpomaleny usilovné snahy nalézat
takova vychodiska z docasného nouzového stavu, ktery popisuje pravé Bila kniha
o obrané. A to nemluvim o nezbytné potrebé obratu, tedy o redlném vytvareni podmi-
nek potfebnych k perspektivnimu, strategicky dobte pripravenému rozvoji obrannych
schopnosti ozbrojenych sil. Okamzik, kdy se tak stane, je zatim v nedohlednu. Situace,
kdy v ¢ele ministerstva obrany nestoji ministr, nutné vede k rozpakiim vSech, kdo svou
praci za stav a rozvoj obrannych schopnosti ozbrojenych sil na velitelskych a fidicich
mistech odpovidaji. VSak na tuto okolnost vice neZ jednou poukazal i byvaly prezident
republiky Vaclav Klaus.

Situace, kterou se zde stru¢né snazim popsat, mé vede k presvédcent, Ze jsme dospéli
do okamziku, kdy je nezbytné zahdjit kvalifikovanou Sirokou debatu na téma odpovéd-
nosti za obranu bezpecnostnich zajmu republiky a stav ozbrojenych sil. Debatu odbornou
idebatu politickou. Jedno z témat, na néz by debata mohla hledat odpovéd,, je otazka, kdo
je za soucasny, a zejména budouci stav obrannych schopnosti CR vskutku odpovédny.
Je to snad pouze vlada nebo svou miru nenaplnéné odpovédnosti nese i parlament, ktery
k situaci ml¢i? Za stavu, kdy vlada a parlament nedocenuji své povinnosti ve véci obrany
statu, klade se zcela samozrejm¢ nebezpecna otdzka, jaky je smysl existence, jaky je
ucel takto opomijenych ozbrojenych sil, jaké schopnosti k zajisténi nasi bezpec¢nosti
maji mit ¢i dokonce, zda viibec né€jaké ozbrojené sily potiebujeme. V okamziku, kdy
toto ¢islo Vojenskych rozhledt vyjde, bude jiZz jméno ministra ¢i ministryné obrany
pravdépodobné zndmo. [1] Bude to s nejvétsi pravdépodobnosti nékdo, kdo nebude
mit za sebou zZadnou politickou stranu a bude to n¢kdo, kdo se bude teprve seznamovat
s programy, které byly v dobé ministrovani Alexandra Vondry zaloZeny, a které vycha-
zeji z nezbytnych potieb nasi obranné politiky a obranné praxe, jak ji zaznamenala Bila
kniha o obran& a modern& zformulovana Obrann4 strategie CR.

Jsem ndzoru, Ze stranky Vojenskych rozhledi jsou pravé onim mistem, kde bychom
mohli a méli debatu o zasadnich otdzkach obrany statu zahjit a rozvinout. Bude ov§em
nezbytné, aby se debaty dcastnili nejen vojensti odbornici, ale predevsim politici,
zejména poslanci a senatorfi. Kvalifikovanych odpovédi na otdzky obrany se nedockame
bez ucasti akademické obce. Stranky Vojenskych rozhledd by mély plnit odborné stati
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ucitelt nové moderné se rozvijejici Univerzity obrany a jejiho Centra pro bezpecnostni
a vojensko-strategickd studia a vyssich velitelt ozbrojenych sil. Jediné rozvojem poli-
ticko-strategického zvazovani smyslu a icelu ozbrojenych sil a odborného popisu jejich
ukolt bude mozné primét verfejnost a vladu k posileni zajmu o ozbrojené sily, smysl
jejich existence, jejich tcel a k jejich racionalné zdtivodnéné podpore jako rozhodujiciho
garanta nasi vnéjsi bezpec¢nosti.

Poznamka:

[1] 19. 3. 2013 byl jmenovéan do funkce ministra obrany Ing. Vlastimil Picek, byv. nacelnik Vojenské
kancelafe prezidenta republiky, nacelnik Generalniho §tdbu Armady Ceské republiky, prvni namé&stek
ministra obrany.
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Ucinné a raciondlni struktury fizeni kazdé organizace museji vychazet z cilii jeji Cinnosti.
Forma organizace tedy musi respektovat a nasledovat procesy a funkce, které vedou k napliovani
danych cili. Souc¢asnd organizacni architektura Ministerstva obrany témto principim neodpovida.
Mnohdy si naopak vytvaii samoucelné organy s vlastni agendou a duplicitnimi procesy.

Ministerstvo obrany a jeho souc¢asti vykazuji na vSech drovnich svého systému fizeni pro-
blémy, které vyplyvaji z existence fady vedle sebe postavenych, vertikdlnich a liniové fizenych
organizacnich struktur.

Vysledkem je slozity, prebujely a personalné nakladny aparat, ktery vyrazné zatézuje Minis-
terstvo obrany operativnimi ¢innostmi a s tim souvisejici administrativou. Misto toho, aby
se vénovalo koncep¢ni préci, vykondva zbytecné byrokratické procedury, je zatiZeno alibis-
tickymi postupy, neprehlednymi vnitinimi predpisy a je nedostate¢né integrované. Informacni
systémy se dajf jen té¢Zko vyuZivat pro pfimou podporu fizeni. Horizont4ln{ komunikace a koor-
dinace mezi jednotlivymi liniemi organizace jsou na jejich niZ8ich stupnich témer nemozné.

Disledkem jsou problémy v soucinnosti a koordinaci mezi dil¢imi slozkami v pusobnosti
Ministerstva obrany, nejasnosti v rozloZeni a délbé pravomoci, povinnosti a odpovédnosti. Tézko-
padny byrokraticky proces omezuje pruznost a vykonnost systému fizeni. VyuZzivani modernich
a ovérenych nastroju, a to zejména projektového a procesniho fizeni, je formalni a neicinné.

Odstranéni téchto a dalsich problémi a nedostatkti proto vyZaduje razantni zasah do organizac-
nich struktur Ministerstva obrany a jimi realizovanych fidicich a vykonnych procesu. Novy orga-
nizaéni model vychazi z analyzy procest a funkci Ministerstva obrany a sloZek v jeho ptisobnosti
s ohledem na hlavni sméry a cile jeho ¢innosti, tak jak jsou popsany v predchozich kapitolach.
Pro jeho vytvoreni byly vyuzity vysledky procesnich audit vypracovanych pro ministerstvo v minu-
losti, analyza uradt srovnatelnych statl a doporuceni vzesla z konzultaci s experty NATO.

Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky, OKP-MO, 2011, 168 str.
ISBN 978-80-7278-564-3, s. 142.
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The Goals of Civil-Military Cooperation in the
Context of White Paper on Defence

Abstrakt:

Cldnek se zamétuje na cinnosti Armddy Ceské republiky pod ndrodnim vele-
nim na vlastnim vizemi, s ditrazem na cinnost sloZek civilné-vojenské spoluprdce
(CIMIC). Zdiiraznéna je problematika piisobeni ozbrojenych sil, a predevsim
organit CIMIC v ramci integrovaného zdachranného systému pri reSeni krizovych
situact, jako jsou Zivelni katastrofy, ekologické havdrie apod. Vychadzi z iikolii
danych armadé v Bilé knize o obrané. Tyto tikoly pak porovnava s aktudlné plat-
nou legislativou a hledd vhodna opatreni k jejich skutecnému naplnéni. Proti
zahranicnim misim je problematika a iikoly CIMIC v souvislosti s piisobenim
ACR na vlastnim iizemi zatim témér nepopsand. Tento cldnek si klade za cil
otevrit diskuzi na toto téma, mj. protoZe nase soucasnd prislusnd legislativa je
JiZ zastarald.

Abstract:

This paper deals with the activities of the Armed Forces of the Czech Republic,
under national command on our home territory, with the emphasis to the activities
of civil-military cooperation (CIMIC) components. It puts stress on the issue of
forces operations, those of CIMIC units in particular, within the Integrated Rescue
System, during crisis situations, i.e. natural disasters, environmental accidents,
etc. The paper comes out from the tasks defined by the Defence White Paper.
Those tasks are compared with the legislation in effect, and the authors make some
inquiries about suitable measures to implement them. Unlike missions carried
out abroad, the CIMIC problems and tasks in ACR operations on home territory
are nearly untouched. The paper aims to open discussion over this topic, among
others, because our current relevant legislation is obsolete.

Klicova slova:
Bila kniha o obrané, integrovany zachranny systém, narodni veleni, prislusna
legislativa, aktivni zalohy, 103. stfedisko CIMIC/PSYOPS.

Key words:

Defence White Paper, Integrated Rescue System, national command, relevant
legislation, active reserve, 103th CIMIC/PSYOPS Centre.
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Dlouho o¢ekavanym materidlem, ktery jasn€ ukaze jakym zplisobem je zajisténa
obrana Ceské republiky, a zejména pak roli ozbrojenych sil v tomto Gsili, se méla stat

s Mz

a snad se i stala Bil4 kniha o obrané. Nésledujici fadky nejsou zaméfeny na polemiku,
spiS o to ukdzat, jak 1ze ustanoveni Bil¢ knihy interpretovat pro jednu operacni funkci,
dnes mimotadné zduraziovanou, coZ jsou otazky civilné-vojenské spoluprace (CIMIC).
PrestoZe v Bilé knize neni CIMIC zdaleka hlavnim motivem, je ji vénovana urcitd
pozornost, coz si zaslouZ{ dalsi, hlubsi rozpracovani, coz je cilem tohoto ¢lanku.

Uvod

Cela problematika je umocnéna situaci, kdy postupné kon¢i nebo se vyrazn€ omezuje
piisobeni ACR v zahrani¢nich mirovych operacich vedenych v ramci koali¢nich zévazki.
Pozornost je tedy nutno zaméfit do oblasti spojenych s klasickym tkolem ozbrojenych
sil, coZ je obrana a ochrana teritoria zemé a spojencti. Tento dkol, vzhledem k pozadavku
na co nejvetsi nasaditelnost dtvard, jsme mozna trochu zanedbavali. Mimo klasické
obranné ukoly je tedy nutné zajistit piipravu vSech slozek armady i na plnén{ dal$ich
ukolt spojenych s podporou civilnich orgdnti na vlastnim tzemi.

Jednou ze zakladnich podminek realizace komplexniho pfistupu (comprehensive
approach) k vedeni soucasnych a pravdépodobné i budoucich vojenskych operaci je
mnohem progresivnéjsi pristup k civilné vojenské spolupraci. Vzhledem k ménicimu
se prostiedi, ve kterém se tyto operace vedou, je tento krok a s nim souvisejici celd fada
kol a opatfeni nezbytny. To nenf jen otiazka ozbrojenych sil, které prochazi neustalymi
zménami souvisejicimi s nestabilnim zdrojovym ramcem (tento problém je spolecny
pro vétSinu ozbrojenych sil zemi Aliance). Jedna se o obecné platny a nezbytny poZa-
davek na vSechny aktéry ucastnici se operaci pod fizenim ozbrojenych sil, ale i naopak
pod fizenim civilnich orgént.

Zavéry, které 1ze ucinit pro CIMIC sil Aliance v zahrani¢nich operacich pod spolec-
nym velenim, plati do zna¢né miry pro vSechny aktivity, které vedou jednotlivé narodni
armady pii feSent krizi na vlastnim tizemi. Ukoly a opatieni, kterd byla uvedena v &lanku
na téma role civilné-vojenské spoluprace v soudobych vojenskych operacich, uverej-
néného ve Vojenskych rozhledech ¢. 1, 2013, vychazeji z analyz alian¢nich dokument
a z dlouhodobé zkusSenosti autort s touto problematikou. Bez zmény v chapani civilné-
vojenské spoluprace, bez aplikace principt a zdsad uvedenych v novelizované doktriné
CIMIC AJP 3,49, kterd byla prijata v inoru roku 2013, a pravdépodobné i celé rady
dalsich opatreni, nebudeme schopni v ramci narodnich armad dlouhodobé kooperovat
se stale rostouci fadou nevojenskych subjektl pisobicich v prostoru vedeni vojenskych
i nevojenskych operaci na vlastnim izemi. To s sebou prinese nutnost zpracovat celou
fadu novych dokumentd a prijmout také rozsdhlé zmény stalych operac¢nich postupt

N ¥z

(SOP) fesicich ukoly v nebyvalé §ifi, jak uz autofi konstatovali v predeslé stati.

Funkce armady pfi podpore civilnich organt

Bil4 kniha o obran& vychazi z principti a zaddni Programového prohlaseni vlady Ceské
republiky. Jde o souhrnny koncepéni ramec, ktery definuje a zdivodriuje roli a funkce
Ceskych ozbrojenych sil a kritéria a sméry rozvoje jejich schopnosti, véetné stanoveni
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nezbytného stfednédobého rozpoctového ramce. Zaroven je smérnici pro restruktura-
lizaci systému veleni a fizeni ACR a reformy MO. [1] Toto zad4n{ Bil4 knihy o obrané
napliiuje, ale vzhledem k $ifi zadani a nutnosti vytvofit ,,objemové* inosny material
je jasné, Ze se v mnohém jedna o deklarativni materidl. To tedy vyZaduje podrobné
rozpracovani fady stati do podoby konkrétnich tkold nezbytnych k jejich naplnéni.

Z hlediska zde popisované problematiky je zdsadni pasiZ pojednavajici o funkci
ozbrojenych sil pti podporte civilnich orgdnt, kde je stanoven soubor tkolt plynoucich
predevsim ze zkuSenosti nabytych v minulych letech.

Ozbrojené sily CR mohou byt podle Bilé knihy pouZity:

m K podpofe funkci integrovaného zachranného systému, tedy k zdsahtim v pipadé
zivelni pohromy, technologické katastrofy nebo jinych zavaznych situaci, a to
jak pri bezprostfednich zachrannych ¢innostech, tak pfi naslednych likvida¢nich
pracich.

m Jeji sily a prostiedky jsou vyuzivany v nezbytném rozsahu a podle dostupnosti
k podpote civilnich organd jako asistence pfi feseni krizovych situaci jak na izemi
statu, tak i v ramci mezinarodnich zachrannych a humanitarnich operact. [2]

Vzhledem ke zkuSenostem, které armada ziskala pri nasazeni svych slozek predevsim
pfi povodnich v letech 1997 a 2002, ale i v dalSich pripadech, pfipravuje pro tyto tkoly
predevsim zdravotnické, Zenijni a chemické ttvary a jednotky nebo jejich ¢asti dispo-
nujici potfebnymi schopnostmi. Nové mohou byt také povolany a nasazeny jednotky
aktivni zalohy. To se dnes jevi predevsim jako vyrazné posileni pravidelnych slozek
ACR prévé pii plnéni téchto tikold. DileZitou skutecnosti je, Ze jednim z jejich zaklad-
nich tkold je vytvofit jednotky k feSeni krizovych situaci na teritoriu krajd, zejména
k pomoci pfi Zivelnich a ekologickych pohromach. [3]

Dalsimi tkoly, které plni ACR pfi podpofe civilnich organt, jsou:

m stiezeni objektl dilezitych pro obranu statu,

m posileni Policie CR pii zajistovani ochrany statnich hranic nebo plnéni tkoli

sluzby poradkové policie ¢i ochranné sluzby.

Mimo tyto, feknéme zdkladni tkoly, poskytuje armada i dalsi sluzby v této oblasti.
Jedna se o moZnost letecké piepravy dstavnich Ciniteld, leteckou zdravotnickou prepravu,
zajisténi dopravy na zdklad¢ rozhodnuti vlady a zabezpeceni vyznamnych kulturnich,
vzdélavacich, sportovnich a spolecenskych akci. Jednotlivé slozky armady lze déle
pouzit i v jinych zavaznych situacich ohroZujicich Zivot, zdravi, zna¢né majetkové
hodnoty nebo Zivotni prostredi, kdy pouze ozbrojené sily disponuji vojenskou technikou
vhodnou k odstranéni ohrozeni. [4]

Pri formulaci téchto pasazi Bilé knihy autofi striktné vychazeli z litery platnych
zdkond. Bila kniha navazuje na Vojenskou strategii CR (2008) a Dlouhodobou vizi
rezortu Ministerstva obrany CR (2008). Je v souladu s Bezpec¢nostni strategii Ceské
republiky i se strategickou koncepci Severoatlantické aliance z roku 2010. Opatieni
a ukoly obsazené v tomto koncepcnim materidlu je nyni nutno rozpracovat a hlavné
naplnit, a to v situaci, kdy nelze oekavat ani navyseni pocti osob v armadg, ani navyseni
rozpoctu. Pfitom navic kon¢{ Zivotnost celé fady technickych prostfedki a zbratiovych
systémd.

Jednou z cest k feSeni stavajicich problémi je rozvoj, piipadné udrzeni stavajicich
schopnosti, nebo i navrat ke schopnostem, které jsme vzhledem k dosud plnénym tikolim
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odsunuli do pozadi. Pfi tom je mozné se v prvé radé soustredit na ty schopnosti, které
Ize napliiovat s pomérné malymi pozadavky na finance a material. Na druhou stranu
vyZadujici rozvoj odborné pripravenosti prislusnikt ozbrojenych sil. A tady se dosta-
vame k oblasti civilné-vojenské spoluprace, pro kterou stanovuje Bil4 kniha tikol rozvijet
schopnost kooperace s civilnimi predstaviteli, vlidnimi a nevladnimi organizacemi,
zéchrannou sluzbou, policif, Hasi¢skym zdchrannym sborem CR a komerénimi orga-
nizacemi. [5] Toto zadani se ale netyka pouze slozky CIMIC, ale jedna se pochopitelné
o tikol celé ACR jako celku.

Pravni ramec pouziti ozbrojenych sil pfi mimoradné
Ci krizové situaci nevojenského charakteru a moznost
uplatnéni zasad CIMIC

Na vsech drovnich krizového fizeni je nezbytné pochopit moZznosti, které ma stat
(vlada), organy mistni spravy a samospravy k vyuziti ozbrojenych sil pro fesen{ kriz{
na izemi prislusné odpovédnosti. Pii vyctu téchto moznosti je nutno poukézat na sku-
te¢nost, Ze dosud platné zikony byly koncipovéany v dobé, kdy ozbrojené sily CR
nemély plné profesiondlni charakter, organizace a tim i pocetni stavy osob a techniky
byly zhruba dvojndsobné. Uz z toho plyne, Ze zasadni zména legislativniho ramce je
v nejbliz§i budoucnosti nutna.
Nicméné zdkon 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach uvadi, ze ACR lze pouZit:
1. K posileni kapacit sil a prostiedkii Policie CR pii zajistovani ochrany statnich
hranic nebo k plnéni tkolt sluzby poradkové policie anebo ochranné sluzby (viz
Bila kniha).

2. K zachrannym pracim pii pohromach nebo pfi jinych zdvaznych situacich ohrozu-
jicich zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi, ptipadné
k likvidaci nasledkd pohromy.

3. K leteckému monitorovani pohromy a monitorovani radiaéni a chemické
situace.

K odstraiovani jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky.
K pInéni humanitarnich ukold civilni ochrany.

K zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy.

K zajisténi letecké sluzby patrani a zachrany

K zabezpeceni letecké prepravy humanitarni a zdravotnické pomoci.

PNk

Z hlediska problematiky, kterou se ¢lanek zabyva, jsou v tomto vyctu duleZité pre-

devsim body 2, 5 a 8, které jsou vice neZ ostatn{ Uzce spjaty s otazkami CIMIC.

Pouziti ACR v souladu se zakonem &islo 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném

systému, je mozné:

1. V piipadé, ze se jedna o planovanou pomoc na vyzadani pii zdchrannych a lik-
vidacnich pracich jako ostatni slozku integrovaného zachranného systému (IZS),
vyélenénymi silami a prostiedky (SaP) ACR pouze na zadost Operaéniho a infor-
macniho strediska (OPIS) generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
(GR HZS). SaP ACR budou nasazovany dle dohody o planované pomoci. [6]
O poskytnuti pomoci rozhodne ZNGS-R SOC MO. [7]
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2. Nebo jako tzv. ostatni pomoc slozkam IZS. Miize byt poskytnuta na zadost HZS
kraje, krajského tfadu nebo MV pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci
vojenskymi titvary a zatizenimi ozbrojenych sil CR. O jejich nasazeni rozhodne
vyhradné NGS ACR.

Pritom je nutno dodrZovat nésledujici zdsady pro vyzadovani a nasazeni SaP
ACR k plnéni tikold v ramci IZS k zdchrannym pracim. PouZiti Armady CR mohou
vyZadovat:
m hejtmani krajii a starostové obci, v jejichz obvodu doslo k pohromé u NGS
ACR,

m  hejtmani krajli a starostové obci nebo velitel zasahu a velitel jednotky pozarni
ochrany, hrozi-li nebezpeci z prodleni u velitele vojenského ttvaru, nebo u nacel-
nika vojenského zatizeni, které jsou nejblize mistu pohromy, [8]

®m  hejtmani a starostoveé obci s rozsifenou piisobnosti v souladu s ptislusnym popla-

chovym planem IZS prosttednictvim OPIS IZS kraje,

m  velitel zasahu na mist€ zasahu u veliteli a vedoucich slozek 1ZS, v ostatnich

ptipadech prostfednictvim mistn¢ ptislusného OPIS IZS,

m  HZS kraje, krajsky ufad nebo MV jako ostatni pomoc. [9]

Pro naplnéni té€chto tkold armada vyclenuje nezbytné SaP uskupené do odfadi podle
typu a naplné prace. Jedna se o odrady pro nouzové ubytovani, odrady pro pomoc tech-
nikou, odrady pro zabezpecovani sjizdnosti, odrfady pro terénni a zemnfi prace, odiady
pro priuzkum a detekci laitek CBRN (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear),
odrady pro dekontaminaci techniky a osob, zdravotnické odrady, veterinarni odrady,
letecké sily a prostfedky pro zachranné prace a odrady pro evakuaci a humanitarni
pomoc, které jsou z naSeho pohledu nejzajimavéjsi a jejichz ¢innost predevsim z hlediska

v w2z

zapojeni slozek CIMIC je rozpracovana v dals{ ¢asti.

DalSi smérovani CIMIC v kontextu Bilé knihy

Jak jiz bylo uvedeno v prvni ¢asti ¢lanku Bila kniha pro CIMIC stanovuje velmi
jasné, i kdyz ponékud stru¢né formulovany tkol — rozvijet schopnost kooperace
s civilnimi predstaviteli, vladnimi a nevlddnimi organizacemi, zdchrannou sluzbou,
policii, Hasi¢skym zdchrannym sborem CR a komercnimi organizacemi. Tento tkol
je velmi dzce svazan i s ikoly, které ma arméda pfi plnéni tkolta spojenych s feSenim
krize na vlastnim dzemi. Tedy podpora IZS v ptipadé zdsahd za Zivelni pohromy,
technologické katastrofy nebo jinych zdvaznych situaci, a to jak pri bezprostfednich
zachrannych ¢innostech, tak i pfi naslednych likvida¢nich pracich. Deklarace takto
pojatého tkolu je pomérné snadnd a srozumitelnd, nicméné jeho praktické naplnéni je
realizaci.

V predeslych ¢astech stati jsme se zabyvali ukoly, které ma armada plnit pii mimo-
fadnych a krizovych situacich nevojenského charakteru. Z uvedeného vyctu vyplyva
predevsim nutnost spoluprace se slozkami, se kterymi se prakticky cvi¢i nebo sladuji
$tabni procedury pouze v omezené mite. Jedna se o ojediné€la cviceni zakladnich slozek
IZS s armadou, ktera jsou svou problematikou zamétena pomérné tzce.
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Z analyzy dostupnych materialt plyne, Ze se vétSinou jednalo pouze o cvieni zamé-
fend na dekontaminaci osob a techniky, dodavku vody a zajisténi nouzového ubytovani,
piipadné zachranu nebo vyhledavani osob s pomoci vojenskych kynologl. Jednoznac¢ny
prim v této oblasti (spole¢nd cviceni) ma Jihomoravsky kraj, kde v uplynulych letech
probéhla pomérné rozséhla cvicenti jako ,,Voda pro Znojmo* nebo ,,Nakaza“, do kterych
se zapojila armada silami celych zachrannych jednotek.

Ze zkusenosti plynoucich z masivniho zapojeni armady do zachrannych a humanitar-
nich praci v priibéhu povodni (1997, 2002) je vSak patrné, Ze nejvetsi problémy plynuly
ze spoluprace mezi osobami postiZzenymi mimoradnou udélosti a organizacemi, které
zajistuji pomoc, pri¢emz neni podstatné, zda Slo o organizace vladni ¢i nevladni. Jak jiZ
bylo vyse feceno, zakon 219/1999 nam mimo jiné stanovuje moznosti armady v této oblasti.
Jedna se o pouziti pfi zachrannych pracich pri pohromach, nebo pfi jinych zdvaznych situ-
acich ohrozujicich Zivoty, zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi nebo
k likvidaci nasledkd pohromy. K plnéni humanitarnich tkoli civilni ochrany a zabezpeceni
letecké prepravy humanitarni a zdravotnické pomoci. Pri plnéni téchto tkolt je moznost
vzniku konfliktd nebo tiecich ploch u vSech aktérii pomérné znacnd, na druhou stranu
zde existuje spole¢ny zdjem, to je zdchrana, ochrana osob, majetku, sniZeni ¢i odstranén{
§kod, tedy cely komplex spolecnych ¢innosti. Proto je tikol k posileni civilné vojenské
spolupréce v ramci ACR, tak jak jej definuje Bila kniha, vysoce aktudlni.

Pozadavek na rozvoj schopnosti kooperace s civilnimi predstaviteli, vladnimi
a nevladnimi organizacemi je prvorady a lze jej naplnit souborem opatreni tykajicim
se pripravy vojaka, jednotky, dtvaru a $taba vSech stupid. NiZze uvedené moznosti zdo-
konaleni CIMIC se dotykaji ozbrojenych sil. Je evidentni, Ze toto se nemiZe obejit bez
ptipravy v ramci vSech aktért spole¢nych vojensko-civilnich aktivit. Vzhledem k §ifi
problematiky a moZnostem autord vyjadrit se k problematice v prispévku primétfeného
rozsahu, budou tyto otazky feSeny v pristim ¢lanku k problematice. Co je tedy mozZno
realizovat bez vyznamnéjsich finan¢nich naroka? Po oblastech, zvolenych autory, mize
jit o nasledujici opatreni.

1. Vojenské skolstvi a vycvik jednotlivce

Doplnit a rozsitit vyukové programy v oblasti pravni vychovy a znalosti fungovan{
statni spravy a samospravy za krizovych situaci, pfi kterych je realizovéana civilné-vo-
jenska spoluprace. Mélo by jit predevsim o ziskavani navyki a dovednosti pfi cvi¢enich
a praktickych zaméstnanich s vyuzitim odbornikt ze 103. stfediska CIMIC/PSYOPS.
Navysit pocty hodin s touto problematikou i u kurzi celozZivotniho vzdélavani.

2. Priprava jednotky (utvaru)

Vzhledem k ménicim se tikoliim ACR zaméfit odbornou pifpravu mnohem vice neZ
dosud na ¢innosti pfi mimoradnych a krizovych situacich nevojenského charakteru,
zejména na ¢innosti v jednotlivych odradech, pro které armada své SaP vyclenuje.
Zvysit pozornost spolupraci s vy€lenénymi silami 103. stfediska ve prospéch zasa-
zenych sil.

3. Priprava stabt

V souladu s predeslym bodem upravit systém $tdbnich nacvikd a zaméfit jejich
tematiku na ¢innosti souvisejici s feSenim krizovych situaci. S dirazem na schopnost

36



Vojenské rozhledy 2/2013

kooperovat s civilnim sektorem, na schopnost planovat a fidit ¢innost podfizenych
jednotek a dtvart v nebojovych operacich. Do piipravy $tdbi a vedeni $tdbnich nacvika
zapojit predstavitele vladnich a nevladnich organizaci.

4. Priprava 103. stirediska CIMIC/PSYOPS

Odbornou piipravu zaméfit na ¢innost prislusnikd stiediska v ramci krizovych $taba
jednotlivych stupni, a tim dosdhnout zdokonalen{ znalosti a schopnosti. Zapojit piislusniky
stiediska do odborné piipravy jednotek a ttvar ACR v této oblasti. Pii piipravé $tibu
stfediska koordinovat své aktivity se Staby brigad a praporQ. Posilovat i systém Lessons
Learned, vzhledem k tomu, Ze prislusnici strediska ziskali za vice neZ deset let existence
utvaru obrovské zkusenosti s humanitarni pomoci v zahranic¢i. Tyto zkuSenosti je nezbytné
vyuzit a aplikovat predevsim pfi ¢innosti v ramci odradu pro evakuaci a humanitarni pomoc
pi vy&lefovani sil a prostiedkit ACR za plnéni tkoli v ramci IZS.

5. Aktivni zalohy

V soucasné dobé€ se pocita s naristem jejich poctd a s tim spojenym rozSitenim
spektra tkola. To posiluje moznost zaméfit piipravu jednotek dobrovolnych zaloh
i na ¢innost v ramci jednotlivych odiadi a jejich zapojeni do cviceni IZS s tGcasti
armady. Také timto zpisobem lze dosahnout navyseni schopnosti armady pfi feSen{
krizi na vlastnim tdzemi.

Vice konkretizované pozadavky na schopnost kooperovat se zachrannou sluzbou,
policii, Hasi¢skym zachrannym sborem CR a komerénimi organizacemi Ize rozvijet
a napliiovat v kontextu péti vyse uvedenych bodi. K ziskani skute¢nych praktickych
navykd a schopnosti je viak nutnd tizkd spoluprice §tdbi s piedstaviteli GR HZS,
zachranné sluzby a policie. Zasadni roli pfi planovani spole¢né pripravy maji oddéleni
krizového fizeni a obrany na jednotlivych krajich a predstavitelé krajskych vojenskych
tfeditelstvi. Duraz je tfeba polozit na prakticka cviceni, do kterych zapojovat predsta-
vitele IZS, predstavitele krizovych §tabi na vSech trovni a prislusniky 103. stiediska
CIMIC/PSYOPS. V pravni piipravé se zamérit mimo jiz zminéné oblasti na moznosti
a pravidla spoluprace s komerénimi organizacemi.

Zavérem

Bil4 kniha o obrané prichazi s konkrétnimi doporuc¢enimi, a zaroven popisuje, jak
by mélo Ministerstvo obrany a organizace, které spravuje, fungovat. Vznikala ve spo-
lupréci expertii jak z Ministerstva obrany, Armady CR a dalgich sloZek, tak z ob&anské
sféry. Je vyjadfenim toho, Ze obrana zemé neni pouze zalezitosti vojakt. Vyjadiuje ale
také to, Ze tfeseni krizovych situaci spojenych s Zivelnimi pohromami ¢i ekologickymi
havariemi nenf jen zaleZzitosti stalych slozek IZS. To samo osobné neni nic nového, je to
zakotveno i v zdkonech, na které se text odvolava. Nové zvyraznéna nutnost kooperace
s civilnimi organy a organizacemi, které se na fesenti téchto krizi podileji. V ném se odrazi
i dil¢i zména priorit, které pred armadou stoji nebo budou v nejbliZsi budoucnosti stét.
A mozna se v ném odrazi i snaha vedeni armady akcentovat jeji ,,vnitfni* roli. A to je
pravé misto pro rozvoj civilné-vojenskych aktivit.

O tom jak ziskat ,,srdce a dusi obyvatelstva v zahrani¢nich misich bylo napsano jiz
mnoho. Problematika a tikoly CIMIC v souvislosti s piisobenim ACR na vlastnim tizemi
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je zatim polem neoranym. Tento ¢lanek si kladl za cil otevrit diskuzi na toto téma, které
je obsahlé, nové a vzhledem k zastaralé legislativé i v mnohém problematické.
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Od roku 2007, kdy byly definovany v materidlu Transformace resortu Ministerstva obrany

N

B V dusledku starnuti ¢eské populace a snizujici se konkurenceschopnosti Minister-
stva obrany na trhu prace budou ozbrojené sily stile obtiznéji ziskdvat dostatek novych
zajemci o vojenskou sluzbu a nebude mozné dosahnout momentalné platné pocetni ambice
26 200 vojaki.

B Béhem minulych deseti let se v disledku nekoncepcnich skrtli v rozpoctu a z nich ply-
noucich odkladu investic a kvuli nesystémovym investicim a pfedrazenym zakéazkam
nahromadil deficit na vyzbroji, technice, materidlu a nemovité infrastrukture. V soucas-
nosti podle kvalifikovaného odhadu dosahuje 80 az 90 miliard K¢.

B Do dvou krétkych ¢asovych obdobi kolem roku 2015 a 2020 se soustiedi potteba velkych
investic do obnovy a modernizace technické stranky fady zdsadnich vojenskych schop-
nosti. Zejména investice pldnované kolem roku 2015 dosahuji dohromady nékolik desitek
miliard korun a navic je nelze — pri soucasné vysi a budoucim vyhledu rozpoctu — rozloZzit
v Case. V tomto obdobi skonéi prondjem nadzvukovych stihacich letounti JAS-39 Gripen,

Ny

konéi Zivotnost raket protiletadlového raketového kompletu 2K12 KUB a radioloka¢ni

oy

techniky protivzdusné obrany, bude potfeba modernizovat délostielectvo a kon¢{ Zivotnost

¢asti bojovych vozidel péchoty BVP-2. Obdobny problém bude v piistich deseti letech
s uto¢nymi vrtulniky Mi-24/35.

Situace, v niZ se nachdzime, je tedy kritickd, neni vSak bezvychodnd. Bild kniha navrhuje fadu
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méla témer 200 000 prislusnikii. Po roce 1989, kdy byla zkricena vojenskd zakladn{
sluzba z 24 mésict na 18, byl pfijat zakon o civilni sluzbé, a také v disledku odchodu
tfady vojakid z povolani, klesl pocet vojaku k tfjnu 1990 na 150 000, i kdyZ tabulkové
pocty predpokladaly 190 000 funkénich mist. V roce 1992 ukoncil po 74 letech svoji
existenci samostatny ¢eskoslovensky stat. Se zanikem stitu prestala existovat i jeho
armada. Nastupnickym subjektem po této armadé se stala Armada Ceské republiky,
jez v dobé svého vzniku v roce 1993 méla pres 100 000 vojaka. [1]

Rozdéleni armady jakéhokoli statu a v kterékoli situaci neni jednoduché. Predsta-
vuje souhrn vzdjemné spjatych statnich, spolecenskych, politickych, ekonomickych,
vojensko-technickych, socidlné pravnich, organizacnich a jinych tkolta. Ty je tfeba

NN v

kvalifikované fesit, planovat a realizovat.

Reseni narodnostni otazky v Ceskoslovensku
v obdobi let 1918-1992 a jeji vyusténi do rozdéleni statu

Hlavni zdroj nedorozuméni mezi Cechy a Sloviky spo&ival v tom, Ze Cesi si defi-
nitivné vyfesili svou identitu spojenou se statnosti vznikem CSR v roce 1918, zatimco
Slovaci se domnivali, Ze pro né nebyla za obdobi existence spole¢ného stitu vyresena
uspokojive nikdy.

Analyza statistickych ddaja slozeni velitelského sboru, posluchact vojenskych skol,
vojaku zakladni sluzby, sociologickych prazkumd, postoja politické reprezentace i osob-
nich zkusenosti prokazala, Ze v obdobf{ pred rozdélenim statu a armady nedochazelo
v Ceskoslovenské armadé ke konfliktim a prevladaly pozitivni osobni i sluZzebni vztahy
Cechti a Slovékd. V tomto sméru byla situace v ¢eskoslovenské armadé dobra. [2]

Pricinou tohoto pozitivniho stavu byly vysledky feseni ndrodnostni problematiky
v armadé, zvlasté pokud jde o sloZeni velitelského sboru na riznych stupnich veleni
armady i rdznych druhi vojsk. Na jedné stran€ v podstaté od téméf nulového stavu
v dobé zrodu prvni republiky se na jejim konci podarilo tento problém az na nevyznamné
vyjimky vyfesit. Tento proces vSak trval piili§ dlouho, coZ prispélo k jisté vzajemné
neduvére.

A tak v obecnégjsi roviné nebylo mozno rozpadu stitu zabranit. OvSem vzhledem
k urcité mite feSeni narodnostni problematiky, dosazeni jistého kladného stavu, a také
vzhledem ke kulturni vyspélosti obou narodd byl predpoklad, Ze rozdéleni probéhne
kultivované. V armadé byla situace lepsi nez v jinych oblastech, zvlasté v politické,
protoze byla zjevné budovana jako armada federalni, vojaci méli federdlni myslent,
a proto v Zadném pripadé k rozpadu statu neprispéli. Ale ani mu také pro svou loajalitu
nezabranovali. [3]

Proces rozdéleni Ceskoslovenské armady
na Armadu Ceské republiky a Armadu Slovenské republiky

Programové prohlaseni viddy Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 7. f{jna

voevs

1992 jiz v preambuli uvadi: ,,Vyvoj... ukazuje na stile ztetelnéjsi vyvoj k formovani
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dvou samostatnych stati. V tomto sméru, na zdkladé koali¢nich dohod mezi koali¢nimi
partnery, doslo k prekonani zasadnich odliSnosti v otazkach pristiho statopravniho
usporadani.” [4]

V dobé od prijeti programového prohlaseni vlada ddsledné dbala o plnéni nejdile-

m zabezpeceni kontinuity vSech procesti zapocatych po listopadu 1989 a pokraco-
vani v zahdjenych reformach,

m provedeni vyrazné redukce poctu i velikosti ustiednich organti statni spravy
pii soucasném presunu kompetenci zrusenych a redukovanych organti na zby-
vajici ustfedni organy statni spravy,

m zabezpeceni pfipravy podminek pro fungovani dvou statl s mezinarodné pravni
subjektivitou.

K zajisténi kontinuity pravniho fadu predlozila vlada Federalnimu shromazdéni 18
navrhi dstavnich a jinych zakond, mj. navrh dstavniho zakona, kterym se méni a dopl-
fluje Ustavni zdkon €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, ve znéni pozdéjsich
tistavnich zakonti, ndvrh novelizace zdkona o vymezeni piisobnosti CSFR ve vécech
vnitiniho poiddku a bezpe&nosti a zdkona o rozdéleni piisobnosti mezi CSFR, Ceskou
republikou a Slovenskou republikou ve vécech tisku a jinych informaénich prostfedka
andvrh novelizace zdkona o ochrané hospodarské soutéze. K zajistén{ legitimity procesu
piipadného zaniku CSFR a k realizaci piisluinych politickych dohod vlada piipra-
vila a Federalnimu shromazdéni predlozila navrh dstavniho zakona o zpisobu zéniku
CSFR.

Pokud jde o armadu, vldda zabezpecila napliiovani zasad vojenské doktriny CSFR
v souladu s ekonomickymi moznostmi statu. [5] Armada CSFR dokoncovala rozho-
dujici ¢ast prvni etapy transformace a dosdhla rovnomérné dislokace pozemnich vojsk
na tzemi statu. Byl dobudovan zéklad protivzdusné obrany a zpravodajského zabez-
peceni ve Slovenské republice.

Byl zpracovan novy plan mobiliza¢niho rozvinuti armady. Na tzemi Slovenské
republiky bylo na zac¢atku fijna 1992 umisténo 27,9 % pocti armady. Od 1. 10. 1992 bylo
dopliiovani vojaka v zakladn{ sluzbé realizovano podle republikového principu. Armada
zahdjila planovitou likvidaci vojenské techniky z deklarovanych mist. Vlada pfijala
opatreni umoznujici prevedeni nevojenské ¢asti civilni obrany do kompetence republik
k 1. 1. 1993. V Radé¢ obrany stitu byla projedndna a prijata zakladni opatfeni armady
k zabezpedeni jejiho rozdéleni na dva samostatné subjekty pii rozdéleni CSFR.

Proces rozd&leni Cs. armady byl fizen a7 do doby vzniku republikovych vojenskych
vrcholnych fidicich organt v rozsahu dosavadnich pusobnosti Federalniho ministerstva
obrany a Generalniho $tdbu. [6] K tomu bylo pfijato:

m  stavajicimi vladnimi zmocnénci organizaéné vytvofit vrcholné vojenské fidici
organy, které dnem rozdéleni federace prevezmou veleni nad republikovymi
armadami,

m posilit organizaéni struktury vojenského velitelstvi Vychod o ty, u kterych
se zasadnim zpisobem méni rozsah plisobnosti — pfipravit a projednat smlouvu
mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Slovenské
republiky a na n¢ navazujici dohody o vzajemné spolupraci,

m premistit oboustranné vojaky v zakladni sluzbé mezi republikami, mimo téch,
kteti pisemné pozadaji o dokonceni vojenské sluzby ve stavajicich posadkach,
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®  ve smlouvach mezi armadami zabezpecit vytvoreni podminek k piemisténi vojakti
z povolani do tii mésict od vzniku republik na néklady ptislusnych republik,

m v dobe¢ rozdélovani armady nepovolavat a neprovadét cvi¢eni se zalohami mimo
kratkodobych cviceni.

Zakladnim cilem feSen{ socidlnich souvislosti a anticipace dusledkt bylo dosdhnout
toho, aby se armada nestala pfi rozdélovani ¢eskoslovenské federace destabilizujicim
prvkem. [7] Proto byla vymezena tato zakladni kritéria:

1. Moznost piislusnikli éeskoslovenské armady jako obcani svobodné rozhodnout

o své statni prislusnosti a 0 zijmu o vojenskou sluzbu v prislusné republice
bez omezovani téchto prav ze strany armady, tj. dodrzet zakonné lhity, které byly
poskytnuty v§em obc¢antim i pfislusnikiim armady. To se ukazalo jako podstatné
pro klidny prubéh rozdéleni armady.

2. Garantovat platnost soucasnych obecné zavaznych pravnich pred-
pisti a zdkontu a rezortnich norem souvisejicich se sluZzebnim pomérem
k ¢s. armadé az do vydani zakonu a norem republik. Z hlediska posileni
socialnich jistot vojakt z povolani povazovat za zakladni garantovani zakona
¢. 76/1959 Sb., k zachovani kontinuity sluzebniho poméru a socialnich nale-
zitosti pfi ukonceni sluzebniho poméru.

3. Véasnym informovanim vojaki z povolani a obcanskych zaméstnancii o pfi-
jatych organizacnich zménach a predpokladaném personalnim feSeni vytvorit
potiebné podminky k jejich rozhodovani o dalSich moZnostech a per-
spektivach sluZzebniho /pracovniho/ poméru.

K 1. zafi 1992 bylo ve sluzebnim poméru vojdka z povolani a v dalsi sluzbé 55 291
osob, z toho 2 854 Zen. Funkce planované v tabulkach pocti pro generdly a dustojniky
byly obsazeny vojaky z povolani na 83, 6 %, funkce pro praporciky na 66,2 % a funkce
pro poddistojniky v dals{ sluzb& na 12 %.

V Ceské republice slouzilo 8 685 vojikii z povolani slovenské narodnosti, tj. 21,2 %
ze viech vojaki z povolani na teritoriu Ceské republiky. Ve Slovenské republice slou-
7ilo 2 580 vojaka ceské narodnosti, tj. 18,6 % ze vSech vojaki z povolani na teritoriu
Slovenské republiky. Z vojakt z povolani slovenské narodnosti slouZicich v Ceské
republice mélo 37,9 % manzelku a zpravidla i déti ceské narodnosti. Z vojakil z povolan{
¢eské narodnosti slouZicich ve Slovenské republice mélo témér shodné€ 38,3 % manzelku
a zpravidla i déti slovenské narodnosti.

Kromé toho bylo v rozpoctovém tseku ¢s. armady zarazeno 34 693 obcanskych
zamé&stnanct, z toho na teritoriu Ceské republiky 26 212 (75,5 %) a na teritoriu Slovenské
republiky 8 481 (24,5 %) obcanskych zaméstnanct. [8]

Dalo se tedy predpokladat, Ze rozdélenim armady vznikne problematicka situace,
protoze fada vojaku ¢eské narodnosti, vykondvajicich sluzbu na tizemi Slovenské repub-
liky, bude pozadovat piestéhovani do Ceské republiky, a slovensti vojéci z povolani
samoziejmé naopak. Tyto pozadavky byly centrdln€ sledovany, protoze do té doby
meziposadkové smény bytt probihaly bez ohledu na predpoklddanou situaci.

K témto problémim bylo mozno pri¢ist jesté negativni socialn{ disledky redislokace
vojsk v letech 1990 az 1992, zv14sté odloucenost vojakl z povolani od rodin, ndrodnostn{
smiSenost rodin (z 36 491 manzelstvi bylo 10 064, tj. 27,6 % smiSenych), federalistické
védomi vojaki z povoldni s moznosti prerdstani ve védomi narodni, vétsi ¢i mensi mira

42



Vojenské rozhledy 2/2013

ztraty profesiondlnich perspektiv, narusovani vzdjemnych vztaht, zvySeni psychické
zatéze apod.

Pro vojaky z povolani slovenské narodnosti v eskych zemich se situace dale kompli-
kovala tim, Ze s dokoncenim redislokace se dalo predpokladat, Ze vzroste usili ceskych
vojékii z povolani na Slovensku vritit se do Ceské republiky, protoze dvé tietiny redis-
lokovanych dojizd&lo ze Slovenska za svymi rodinami do Cech. Vznikala tim moZnost
narodnostné determinovanych konflikti mezi Cechy a Slovédky s ob&anstvim Ceské
republiky, kterych m&lo byt — jak se dalo predpokladat — vice nez Cechii ve Slovenské
republice. [9]

Proto se s védomim varovné prognézy predikovalo, Ze prijeti statniho obcanstvi
v jinonarodnim prostieni nezabrani ani ve smiSenych manzelstvich konfliktim v armadé,
na pracovistich manzelek i mezi détmi ve $kole. Predpokladalo se, Ze konflikty mohou
nartistat se zvySujici se pracovni konkurenc, a to i v piipadé odchodu z armady. Usili
Slovéki setrvat v Cechach se piedvidalo vétsi nez Cechii ziistat na Slovensku, a proto
bylo mozno oc¢ekavat zvysSujici se napéti spise v Ceské armade.

Informaéni bariéry mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou mohly pfispivat
k Sifeni fam a rostouci nesndSenlivosti. Vojenskopolitické a ideové vychovné ptisobeni
mobhlo tyto konflikty v mezilidskych vztazich jen tlumit. Nastésti na zacatku a v prabéhu
déleni byl v armadeé klid a stejné jako v minulosti bez vaZznych narodnostnich konflikta.
Pracovni a kolegidlni vztahy mezi pfislusniky armady ceské a slovenské narodnosti
se v podstaté¢ neménily. Pracovni atmosféra nebyla narusovana a tikoly se dafilo plnit
dobfe a v danych ¢asovych terminech. Negativné se vSak hodnotila rozporna stanoviska
Ceské a slovenské politické reprezentace tykajici se armady a jejiho déleni. K ujasnéni
dalsi ¢innosti armady a realizaci perspektivnich tikola to rozhodné nepfispivalo. Zacaly
se objevovat nepiili§ korektnim zptisobem vedené snahy zajistit si budouci postaveni.

Piedstava sluzby v armadé ob&anti druhého stétu, tj. Cechil v Armadé Slovenské
republiky a Slovakt v Armadé Ceské republiky bez pozadani o statni piislugnost se uka-
zala jako neredlna. [10]

Vlastni proces déleni armady

Hlavnimi problémy dé€leni armady bylo feSeni persondlnich otdzek do té doby
zamérné narodnostné smiSené budované armady, déleni zbratiovych systéma, tech-
niky, munice a materidlu rozmisténych podle odlisné vojenské doktriny, nevyhovujici
zajmim vznikajicich narodnostnich republik, déleni jednotek UNPROFOR a feseni
slozitych problémi do té doby jednotné archivni sluzby. [11]

Po volbéach v ¢ervnu 1992 zvitézila v eskych zemich pravicové konzervativni koalice
orientovand na rychlou privatizaci dosud prevazné statniho majetku, kdezto na Sloven-
sku levicovéji orientovana koalice profilujici se vyraznéji naciondlné a usilujici také
vyrazné&ji o samostatnost. [12]

Zatimco Klausovo politické kiidlo mélo jen nepatrnou prevahu, Meciarovo na Slo-
vensku daleko vyznamnéjsi. Dalo se proto predpokladat, Ze ve Federalnim shromazdéni
bude mit prfevahu levice a nacionalné orientované strany, coZ znepokojilo predstavitele
pravice v ¢eskych zemich Vaclava Klause natolik, Ze dal prednost rozdéleni statu.
Situace pro vytvoreni dvou samostatnych stati byla pro ného velmi piiznivd, protoze
na Slovensku byla dokonce jedna ze stran, kterd o to oteviené usilovala (Slovenska
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néarodni strana), a také predstavitel vit€ézného Hnuti za demokratické Slovensko Vladimir
Meciar se netajil snahou dosdhnout vétsi samostatnosti. Obrazné feceno, dral se vSak
do dverf, které mu Vaclav Klaus s potéSenim otevrel.

Na téchto dvou protagonistech politické scény také lezi odpovédnost za rozdéleni témer
tri Ctvrte stoleti existujictho ¢eskoslovenského statu. Zvlasteé v souvislosti se skutecnosti,
7e se k této otdzce nemohli vyslovit ob&ané v referendu. Regeni persondlnich problémii
dosud narodnostné smiSené armady bylo v popredi pozornosti jak rezortu obrany a armady,
tak politické struktury a obcanské verejnosti. Tykalo se pfedevsim ceskych a slovenskych
distojnikd, ostatni narodnosti byly v armadé zastoupeny jen marginalné.

Pred rozdélenim armady byla provedena analyza struktury velitelského sboru podle
narodnosti z hlediska jejich zafazen{ na konkrétnim tizemi. Zhruba 8 600 vojiki z povo-
lan{ slovenské narodnosti slouZilo na ¢eském tzemi, 2 580 ¢eskych dustojniki na sloven-
ském tzemi. Zajem o sluzbu v té které armadé byl predbézné zjistovan anketou, v niZ
se vojaci z povolani méli rozhodnout o své budoucnosti do konce fijna 1992. Pro dals{
sluzbu v Armadé Ceské republiky se rozhodlo 85 % slovenskych vojakid z povolant,
pro sluzbu v Armadé Ceské republiky se rozhodlo vice neZ dvojndsobné mnozstvi
Ceskych vojdku slouzicich na Slovensku, coz potvrdilo prognézu Institutu pro stra-
tegickd studia. Napf. na Moravé slouZilo v tu dobu 851 vojiku z povolani slovenské
néarodnosti, z nichZ zatim 82 se rozhodlo odejit na Slovensko. Z 997 vojaku v zakladn{
sluzbé bydlicich na Slovensku pozadalo o preloZeni 665. Definitivni rozhodnuti vSak
generalové, dustojnici, praporcici a poddistojnici z povolani maji pravo sdélit do tfech
mésict po rozdélen{ statu a armady, tj. do 31. brezna 1993. Sondazni vyzkumy ukdzaly,
7e vétsina vojaku z povolani hodla slouzit tam, kde dosud slouzi. Jen cca 10 az 15 %
z nich uvazovalo o zméné. Bez problému bylo rozdéleno pét ceskoslovenskych jednotek
v rdmci mezindrodnich mirovych sil v zahranici.

Celkové se predpokladalo, Ze po rozdéleni bude v Armadé Ceské republiky slouZit
93 tisic vojakt a v Armadé Slovenské republiky 46 tisic. [13]

Viéznym problémem byla tvorba fidicich systémi. Objektivné bylo jasné, Ze v Ceské
republice se Federalni ministerstvo obrany pietvoii na Ministerstvo obrany Ceské
republiky a ve Slovenské republice se vytvori ministerstvo nové. Stejné tak se mél
federalni generalni §tab Ceskoslovenské armady pfeménit na Generalni §tib armady
Ceské republiky a velitelstvi Vychod a velitelstvi 1. divize protivzduiné obrany stitu
na velitelstvi Armady Slovenské republiky.

V tomto sméru byla slovenska strana v nevyhod¢, neméla aktudlni zkuSenosti s témito
fidicimi strukturami. Jisté zkuSenosti méli pouze ddstojnici a generdlové slouzici
na Ministerstvu obrany CSFR a na Generalnim $tabu CSA. Byla jim viak vyslovovéna
jistd nedivéra pro federalistické mysleni, zvlast€ z naciondlné orientovanych sloven-
skych kruht, zejména Slovenské narodni strany a Asociace slovenskych vojaka.

Vaznym problémem byla kvalifikacni struktura podle narodnosti, kterd se nikdy
z tohoto hlediska nesledovala, a proto ani nezajiStovala. Slovenské armadé v tu dobu
chybélo 91 odbornosti vojakl z povolani. Proto byly zfizeny i rekvalifikacni kurzy.
Nebylo v8ak v nich pln€ dosaZzeno pivodné stanovenych cilt. [14]

Pokud jde o prubéh rozdélovani armady, nikde se neobjevily obavy, nemluvé jiz
o naznacich, Ze by armada mohla byt za této situace zneuzita. Ministr obrany Imrich
Andrej¢ak k tomuto problému tekl: ,,Nepochybuji o tom, Ze si velitelsky sbor uvédo-
muje, co by znamenalo, a on tomu zabrani.” [3, 15]
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K 1. 1. 1993 slouzilo v Armadé Ceské republiky 6 912 vojaki z povolani slovenské
narodnosti (18 % celkového stavu). Do Armady Slovenské republiky jich preslo 778,
tj. néco pres desetinu. V Armadé Slovenské republiky slouzilo 2 224 eskych vojaka
z povolani (15 % celkového poétu), z toho jich do Armady Ceské republiky zatim pieslo
217, tj. o néco méné neZ desetina. Ve vojenskych $koldch Arméady Ceské republiky
studovalo 363 vojakt z povolani a 75 vojaku v dalsi sluzbé, ktef{ jsou obéany Sloven-
ské republiky. Na vojenskych $kolach ve Slovenské republice studovalo 517 vojaki
z povolani a 62 vojiki v dalif sluzbé, kteff jsou ob&any Ceské republiky. [15]

Zavér

Na zakladé analyzy piipravy, pribéhu a disledki rozdéleni Cs. armady se d4 shr-
nout, ze jiz prohlaseni federdlni vlady ze 7. fijna 1992 predpokladala rozdélenf statu.
Koneéné se to dalo predvidat i z toho, Ze nejsilnéjsi politické osobnosti ¢eskosloven-
ského statu — Vaclav Klaus a Vladimir Meciar — misto funkci ve federalnich organech
se stali predsedy republikovych vlad. V pripravném obdobi rozdé€leni stitu predlozila
vlida névrh osmndcti dstavnich zakonti, pfedeviim zdkona o zpiisobu zaniku CSFR
a zédkona o rozdéleni majetku. Byly zpracovany:

®  Program opatieni proti Zivelnému a netstavnimu zaniku federace a proti piipad-
nému riziku vyvolavani konfliktti mezi obCany v souvislosti s feSenim statoprav-
nich otazek.

m Koncepce spoluprace Ceské republiky a Slovenské republiky pro piipad ustav-
ného rozdéleni CSFR, a to zejména v oblastech zahrani¢ni politiky, obrany,
meénové, finanéni, rozpoctove, celni politiky, dopravy, telekomunikaci, pohybu
osob a pripadné i celkové hospodaiské politiky.

m 'V legislativé tykajici se armady se predpokladalo pied rozdélenim spole¢ného
statu z hlediska obrany pfijmout tyto zakony: Navrh zdkona o financovani soci-
alniho zabezpeceni a o zdravotnim pojisténi vojakii z povolani, navrh zakona,
kterym se méni zakon &. 40/1961 Sb., o obrand CSFR, navrh zikona, kterym
se méni a dopliuje zakon ¢. 76/1959 Sb., o nekterych sluzebnich pomérech
vojakii, ve znéni pozdéjsich piedpist, navrh zakona o pééi o zdravi v Ceskoslo-
venské armade a o vojenské zdravotni pojisStovné, navrh zakona, ktery se méni
a dopliuje branny zakon, navrh zdkona o rezervach a navrh zdkona o federalnich
statnich hmotnych rezervach.

Zakladnim cilem rozdéleni armady bylo provést jej dstavné, klidné a kulturné, coz
se plné podarilo, i kdyZ bez referenda. Byla pritom vyuzita fada historickych zkuSenost{
z analogickych procesu, zvlasté z rozpadu rakousko-uherské armady po prvni svétové
vélce a predev§im z hlediska anticipace moznych problému. Déleni bylo provedeno
podle klice 2 : 1, coZ byl pomér ¢eského a slovenského obyvatelstva.

Toto déleni se az na vyjimky osvédcilo. Stejné tak vybér slovenského generala
Imricha Andrejc¢dka, u néhoz se dalo predpokladat, Ze splni bez problému rozhodnuti
politickych organd. A to i s védomim, Ze mél federalni presvédcéent, usiloval o jisté
pretrvani spoleéného veleni a byl spiSe pro pomalejsi rozdéleni armady. K bezkon-
fliktnimu rozdéleni armady prispélo i chapajici stanovisko NATO a neutrdlni vztah
sousednich statt.
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Tvorba novych armad na zakladé principu statniho obCanstvi se osvéd¢ila. Vétsina
vojaku zustala na mistech, kde dosud slouzila. Neprojevilo se nebezpe¢i zneuZziti armady,
a to zvlasté proto, Ze cely proces byl fizen civilnimi organy a pod jejich kontrolou.

A jaké je snad nauceni z Geskoslovenské zkusenosti pro historii? Ze je mozné a pro-
veditelné, aby doslo k pokojnému rozdélent jak stéitu, tak jeho armady.

Clanek vznikl jako soucdst projektu vyzkumu, vyvoje a inovact ,, Trendy, rizika a scéndre bezpec-
nostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnosini systém
CR*“ (VG20102013009).
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lice a v zahranici.

Twenty Years of the Army of the Czech Republic:
How to Go On?

Abstrakt:

Hlavni charakteristiky ozbrojenych sil Ceské republiky — vedeni, organizace,
doktriny, persondl a jeho priprava, zbrariové systémy, materidl a infrastruktura —
se od jejiho vzniku v r. 1993 nestdle promériuji. Cldanek analyzuje tii hlavni prvky
tohoto procesu: prvnim jsou zmeny globdlniho bezpecnostniho prostredi a jejich
vliv na roli a tikoly ozbrojenych sil. Druhy prvek predstavuje marginalizace
bezpecnostni a obranné problematiky, coz zpuisobuje nestabilitu ozbrojenych sil.
Poslednim prvkem je vzristajict iiloha mezindrodnich organizaci pri zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky. V zavéru autor shrnuje hlavni iikoly, jez stoji pied
nasim politickym a vojenskym vedenim.

Abstract:

The main characteristics of the Armed Forces of the Czech Republic—leader-
ship, organization, doctrines, personnel and its preparation, weapons systems,
material, infrastructure—has been continuously adopted since their creation in
1993. This article analyses three main strands of this process: the first one con-
stitutes the changes in the global security environment and their impact on the
role and tasks of armed forces. The second strand reflects the marginalisation of
security and defence policy agenda, influencing the instability of armed forces. The
last strand focuses on the growing role of international organisations during the
provision of security and defence of the Czech Republic. In summary, the author
identifies main challenges ahead for Czech political and military leadership.

Klicova slova:

Ozbrojené sily, vedent, doktriny, persondl, zbrafiové systémy, infrastruk-
tura, globalni bezpecnostni prostredi, bezpecnostni a obranna problematika,
Washingtonskd smlouva, Evropskd unie, mezinarodni organizace.
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Motto: There are fewer military threats to our territory, but
more challenges to our security, from every direction.

Anders Fogh Rasmussen,

generalni tajemnik NATO

Vyznamna vyroci jsou vzdy prilezitosti pro bilancovani, pro reflexi toho co se poda-
filo dosdhnout ¢i naopak nebylo realizovano az tak dspésné. Dvé dekady od vzniku
samostatného statu a Armady Ceské republiky by nemé&lo byt v tomto piipadé vyjimkou.
Ambici prispévku je vyhodnotit nékteré zasadni vyvojové tendence ovlivilujici parametry
ACR od roku 1993 a pokusit se o identifikaci nékterych zasadnich vyzev, se kterymi
se bude muset ACR a jeji veleni pii napliiovani cilii bezpecnostni a obranné politiky
statu v budoucnosti vyrovnavat.

Rozdé&leni CSFR na dva demokratické stéty piedstavoval novy impulz rovn&Z pro for-
mulovani predstav o efektivnim zpisobu zajistovani bezpecnosti a obrany zemé. I pres
pozitivni vyvoj armady v obdobi bezprostredné po roce 1989, kdy nedoslo k naplnéni
Cernych scénari o potencidlnim zneuziti armady proti demokratizacnimu procesu v zemi,
bylo stile zfejméjsi, Ze bude nutné pristoupit k feSeni nové vznikajicich problémd.
Obranna politika zemé byla v tomto obdobi velmi ztiZené zahledéna na vyhradni ochranu
a obranu zajmu v ¢eské kotling. Z vyvoje globalniho bezpecnostniho prostiedi, z geogra-
fické polohy stdtu a z orientace zahrani¢ni politiky vSak bylo stéle zfejméjsi, Ze budouci
vérohodné zajisténi obrany zemé se z divodi omezenych zdrojovych moznosti neo-
bejde bez SirSich mezindrodnich zaruk. Primarni vyzvou pro politické vedeni rezortu
obrany a veleni armady bylo téméF po celé toto obdobi od vzniku ACR do dne$nich
dnt (s vyjimkou ¢asového dseku bezprostiedné po vstupu do NATO) zabezpeceni
potiebné a stabilni drovné financovani, které by umoznilo planovat aktivity nad rimec
ro¢ni rozpoctové perspektivy, usmérnit jeji rozvoj a obnovit podminky pro zajisténi
dlouhodobé a planovité vystavby schopnosti.

1. Stanoveni vychozi linie — ACR 1993

ACR se 1. ledna 1993 nachézela v situaci, kdy progla zasadnim demokratizaénim
a restrukturalizaénim procesem, ktery byl vysledkem vnitropolitickych, ekonomic-
kych, ale i socidlnich premén v nasi spolecnosti po roce 1989. Schopnosti arméady byly
orientovany na samostatné zabezpeceni obrany stitu proti blize nespecifikovanému
protivnikovi.

Armada v roce 1993 jiz nebyla néstrojem jediné vladnouct, a navic totalitn{ strany.
Zasadné se zménilo jeji postaveni a role ve spolecnosti. Byla depolitizovéna a do jisté
miry se myslenkové a hodnotové vyrovnala s dédictvim z obdobi studené vélky. Je nutné
vSak podotknout, Ze s obrovskou materidlni zat€zi v podobé postupné zastaravajicich
zbrani, vojenské techniky a materialu, vojenskych objektt a dalsi podptrné infrastruktury
se armdda vyrovnava v podstaté do dneSnich dnd. [1]

Cinnost armady byla se vznikem samostatného statu v roce 1993 realizovana v sou-
ladu se zasadami zapadnich modelt civilniho fizeni a demokratické kontroly. Za timto
ucelem byl nastaven odpovidajici pravni rdmec, ktery definoval pravidla pro fungo-
vani jak moci zdkonodarné, tak i vykonné. Armada méla nastaven novy zptsob fizeni
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a kontroly a méla jasné definované tkoly, které byly rozpracovany v prvnich strategic-
kych a koncepénich dokumentech. Politické zadani pro armadu bylo mozné spatfovat
ve znéni zdkona o Armadé Ceské republiky z roku 1993 a v roce 1993 vypracované
,.Koncepce vystavby ACR do roku 1996,

Ne vSechny aspekty nového zptsobu fizeni vSak byly vyteSeny okamzité k 1. 1.
1993. V této oblasti prezivaji nékteré nedostatky az do dne$nich dnd, a to jak v oblasti
pravniho, tak i praktického nastaveni a fungovani bezpecnostniho systému statu, jehoz
optimalizace nebyla nikdy zcela dokoncena. Se vznikem nového statu napiiklad zanikla
Rada obrany stitu, jako zdkladni vladni nastroj pro koordinaci vSech aspekt obranné
a bezpecnostni politiky. Ke zméné doslo az v r. 1998, kdy v souvislosti s aktualni moz-
nosti zaclenéni zemé do Severoatlantické aliance byl ¢lankem ¢. 9 ustavniho zdkona €.
110/1998 Sb. opét ustaven obdobny organ pod ndzvem Bezpecnostni rada statu (BRS),
v Cele s predsedou vlady. [2]

Armada byla reorganizovana, restrukturalizovdna a postupné i redislokovana
ve smyslu nové definované obranné doktriny statu. [3] I po roce 1993 cekaji vSak
na armadu dalsi vyznamné reorganizacni a strukturdlni zmény, které byly priméarné
vedeny za dcelem balancovani dkold a existujicich schopnosti s omezenymi financ-
nimi prostiedky. Reorganizace ACR v nejriiznéjsich podobéch jsou charakteristickym
rysem celého dvacetiletého obdobi. Tento proces rovnéz nebyl nikdy zcela ukoncen.
I v roce 2013 projde ACR strukturdlnimi zmé&nami, které jsou spojeny s redukei systému
veleni a fizeni, reorganizaci podptrného systému (zavadéni tzv. agenturniho systému)
a omezovanim poctu persondlu.

Obranna doktrina z roku 1991 vychézela z predpokladu, Ze obrana stitu neni jiZ
zabezpecovana v ramci koalice, ale samostatné€. Podle této doktriny bylo hlavnim tikolem
armady v pripadé napadeni zemé odrazit pozemni i vzdusny tutok nespecifikovaného
agresora z jakéhokoliv sméru, a na jakoukoli ¢ast izemi statu. Doktrina respektovala
princip rozumné obranné dostatecnosti spocivajici na takové vystavbé vojenskych
kapacit, které jsou pro obranu statu pouze nezbytné nutné. Doktrina soucasné deklaro-
vala, 7e stat je pfipraven poskytnout armadu k plnén{ tikol v ramci mirovych sil OSN,
i k likvidaci nasledkt ekologickych a jinych Zivelnich katastrof.

Armada od roku 1989 do roku 1993 vyznamné snizila své pocetni stavy, zménila
strukturu persondlu, zptisob jeho piipravy a socidlniho zabezpeceni. Zatimco celkovy
pocet vojakd v ¢inné sluzbé dosahoval v roce 1989 celkem 210 000 osob, [4] tak
k 1. 1. 1993 po rozdéleni statu disponovala armada celkem 131 959 osobami. [5]
Pro srovnani: MO CR disponuje k 1. 1. 2013 21742 vojiky z povolani a 8286 ob&an-
skymi zaméstnanci. [6]

V roce 1993 byla rozmisténa arméada ve 200 posadkach (v roce 1989 to bylo posadek
205). Bojové utvary byly postupné rozmistovany rovnomérné po celém tzemi stitu, aby
byla zabezpecena obrana teritoria ze v§ech moZznych sméru. Zjednodusena byla veli-
telska struktura a struktura sil (zru$ena armadni organiza¢ni struktura, reorganizovany
vSevojskové divize, integrovana protivzdusna obrana statu, reorganizovany jednotky
teritoridlni obrany a ochrany).

Ekonomicka a socidlni transformace, spojena se zménami priorit v alokaci celospole-
&enskych zdrojii, nastavila pro ACR limitujici zdrojové podminky. Zasadni reorganizaci
prosly i slozky ministerstva obrany, které pro armadu vytvarely koncepéni a podpurné
zazemi (systém strategického planovani a alokace zdroju, systém vyzbrojovani, systém
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spravy majetku). V roce 1993 je mozné zaznamenat vyrazny pokles vyzkumnych, vyrob-
nich a technologickych schopnosti obranného primyslu, kterému se rozpadly odbytové
moznosti (armada omezila poptavku, pivodni vychodni trh s vojenskym materidlem
se po zruseni Varsavské smlouvy rozpadl a vyvoz zbrani byl v tomto obdobi politicky
témér neakceptovatelny).

Je potiebné zminit, Ze si armada zac¢ina po roce 1993 postupnymi kricky zvysovat
kredit u ob¢anské verejnosti (dnes armada disponuje nejvyssi mirou divéry mezi stat-
nimi institucemi). Prispélo k tomu relativné bezproblémové rozdé€leni federdlni armady
mezi dva nové vytvorené samostatné staty, podil armady pfi odsunu sovétskych vojsk
a prvni psobeni v zahrani¢nich operacich a misich pfi feseni krizovych situaci v Kuvajtu
ana Balkané. V nasledujicich letech to bylo dano také ptisobenim armady ve prospéch
obyvatelstva pfi povodnich ¢i jinych pfirodnich katastrofach.

I pres pozitivni priibéh demokratizaéniho procesu bylo v roce 1993 patrné, Ze podoba
armady bezprostredné po vzniku nového stitu neodpovida jeho zdrojovym moznostem
anaplnéni obranné doktriny statu postavené na samostatné obran¢ je zdrojove nerealné
a politicky neproziravé. Vyvoj bezpec¢nostniho prostfedi a vojenstvi naznacoval, Ze viz{
budoucnosti je mnohem mensi, ale profesionalizovana armada.

2. Trendy ve vystavbé a pouziti armady

Pro ¢innost armady, vystavbu jejich schopnosti a pouziti, ma zcela zdsadni vyznam
nastaveni obranné politiky statu, do které se promita vyvoj globalniho bezpec¢nostniho
prostiedi, vyvoj ve vojenstvi a technologicky vyvoj. V tomto smyslu je mozné identi-
fikovat n&kolik vyznamnych trendd ovliviiujicich vystavbu a pouZiti ACR.

Jedna se o nestabilitu globalniho bezpecnostniho prostredi, marginalizaci obranné poli-
tiky CR a posilovani role mezindrodnich organizaci pii zajistovani bezpe¢nosti CR.

Nestabilita globalniho bezpeénostniho prostredi
a jeji dopady na ACR

Cinnost a rozvoj armady jsou vyznamné ovliviiovdny zm&nami globalniho bezpe-
nostniho prostiedi, které determinuje chranéné zajmy statu, a tim i tikoly armady a zpt-
sob jejtho pouziti. Jesté na zacdtku 90. let sice doznivala vIna politického optimismu
0 bezpecné&jsim svété, ale ten byl velmi brzy nahrazen obavami z nardstu nestability
mezindrodniho bezpecnostniho systému. Mezi zakladni bezpec¢nostni vyzvy je mozné
zaradit rozpadlé (failed) ¢i problémové (darebacké, rogue) staty, proliferaci zbrani
hromadného nicen{ a jejich nosicd, terorismus. Novym fenoménem se stava kyber-
netickd bezpec¢nost. Poptavka po kredibilnich vojenskych schopnostech s ukonéenim
studené valky a blokového usporadani svéta v Zadném pripadé neklesa, opak se stava
pravdou.

Ochrana bezpeénostnich zajmi CR se postupné presouvala mimo jeho bezprostiedn{
geografické hranice. Zména charakteru bezpecnostniho prostedi a pravdépodobné
¢i redlné vojenské pisobeni mimo tdzemi statu v odli$nych klimatickych, geografickych
a kulturnich podminkach zménila zasadnim zpisobem pozadavky jak na kvalitativni, tak
i kvantitativni parametry armady. Zatimco neexistence piimého vojenského ohrozeni
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CR a jeho spojencii umoZiiuje omezovat pocet personalu, mnozstvi zbrani a vojenského
materidlu a rozsah podpurné infrastruktury, tak charakter ptisobeni v zahrani¢nich
operacich vyzaduje posileni nasaditelnosti, mobility a interoperability se spojenci.
Trendem je expedi¢ni charakter armad. Postupné rozsifovani spektra ukolt téméf bez
geografickych omezeni vyZaduje univerzalnost v pouZiti personalu, modularitu zbratio-
vych systému a vojenské techniky. Vedeni bojové ¢innosti v novodobych konfliktech
vyzaduje presnéjsi zbraniové systémy, potlacovani kolateralnich $kod a omezeni vlast-
nich ztrat. Zcela zasadni roli ma sdileni informaci témér v readlném case pro potieby
veleni a fizeni v ramci Network Centric Warfare. Na bojisti jsou integrovany senzory
poskytujici komplexni prehled o vyvoji situace na bojisti (intelligence, surveillance and
reconnaissance). Do popredi se dostdva otdzka ochrany sil a efektivni zptisob bojové
podpory a bojového zabezpeceni. Mnohé aktivity a sluzby jsou v soudobych operacich
zabezpecovany civilnimi bezpe¢nostnimi firmami (private security companies) a doda-
vateli (private contractors). Roste tak zdvislost armady na primyslovych subjektech.
Pozadavky na rychlost nasazeni vyZaduji dostupnost vzdusné strategické prepravy.
V ramci operaci pisobi obrovské mnozstvi dal$ich vladnich ¢i nevladnich aktéra,
se kterymi musi prislusnici armady koordinovat aktivity v rimci naplnéni vojenskych
a politickych cili konkrétni operace (komplexni pristup k operacim, tzv. comprehensive
approach). Pti kinetickém putisobeni proti nepfiteli se stile Cast&ji zacinaji vyuzivat
bezpilotni bojové systémy.

Tyto obecné pozadavky definuji modernizacni strategii armady, zptusob ptipravy
a vzdélavani persondlu a jeji organizacni usporddani. Soucasné schopnosti armady
se musi témto potfebam ddle prizptsobovat. Jednim z praktickych kroku, jak reagovat
na ménici se operacni pozadavky, bylo definitivni ukonceni zdkladni vojenské sluzby
a otevieni cesty k plné profesionalni armadé 1. 1. 2005. Obavy, z toho, Ze se nepodaif
dobrovolnou armadu financovat, se nenaplnily. Nicméné¢ velkym rizikem pro armadu
je udrzZeni jeji atraktivnosti na trhu prace v dlouhodobé perspektiveé. Vedle konkuren-
ceschopného platu je nezbytné nabidnout zdjemctim o praci v armadé i konkurence-
schopnou vizi kariérového a osobniho riistu s odpovidajicimi pracovnimi podminkami
(kvalitni vedeni ze strany veliteld, smysluplné cile, moderni technologie a zdzemf).
Armada potiebuje dlouhodobou stabilitu, bez které nelze nabidnout perspektivni pra-
covni piilezitost a atraktivni podminky pro odpovidajici spektrum personélu. Pozadavky
na intelektudlni, lidské, dusevni a fyzické kvality se totiz musi dile zvySovat. Opacny
pfistup nema feSeni.

Ze zdrojovych a technologickych diivodi je zcela jasné, ze ACR nebude nikdy dis-
ponovat v§emi potfebnymi schopnostmi, pouze velmoci si budou moci udrzet vyvazené
kompletni spektrum vSech schopnosti na nejvyssi mozné technologické trovni. Je patrné,
Ze pro armadu bude nutné i dale prioritizovat své potieby a vzdat se méné vyuZzitelnych
a neperspektivnich schopnosti. Pristup postupného omezovani vSech schopnosti jiz nen{
mozné déle uplatiiovat. To vede pouze a jen k technologickému zaostavani a celkovému
prodrazovani chodu armady. Primyslové a partikularni politické zajmy by nemély byt
primarnim rozhodovacim kritériem.

Vedle pisobeni v zahrani¢nich operacich musi byt arméada schopna zabezpedit Cty-
fiadvacet hodin denné a sedm dnt v tydnu obranu vzdus$ného prostoru stitu a prispét
tak do vytvareného jednotného obrazu o vzduiné situaci NATO. Vzduiny prostor CR
je soucasti integrovaného vzdusného prostoru Aliance. Pravé vzdusny prostor je jednou
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z domén, ze které hrozi bezprostredni ohroZeni bezpecnosti statu. Modernizace systému
veleni a fizeni vzdu$nych sil, modernizace zastaralych senzorid a zachovani schopnosti
nadzvukového letectva, jsou v tomto smyslu prioritnimi poZadavky.

Vedle pozemni a vzduiné domény je pro CR nezbytné zabezpedit ochranu svého
kybernetického prostoru. Armada musi byt schopna plsobit obrannym a perspektivné
i preemptivnim zptisobem ve spoluprici s ostatnimi narodnimi i nadnarodnimi prvky
kybernetické obrany.

Posledni segment, ve kterém si musi armada udrzet minimaln{ droven schopnosti, je
realizace narustu sil a prostfedkd, véetné pfijeti spojeneckych vojsk na vlastnim tzemi
v pfipadé bezprostfedniho ohroZeni bezpecnosti statu. Za timto tcelem je potiebné
disponovat mechanismem, ktery umozni mobilizovat adekvatni schopnosti celé spo-
le¢nosti. Pro tyto tcely neni zdrojové mozné udrZovat a obnovovat veskeré materialni
zabezpeceni. Pozadavky je potiebné prioritizovat na zdkladé dusledné analyzy rizik
a jejich dopadd.

Z vyhodnoceni vySe uvedenych trendd je zfejmé, Ze se zasadnim zptisobem v ocich
verejnosti snizuje vyznam armady pfi feSeni bezpecnostnich vyzev na vlastnim tzemi
statu. Tato skutecnost ma dopad na vetejné minéni a na politické rozhodovani v otaz-
kach obranné politiky. Starnouci populace vnima jako prioritu socidlni a zdravotni
zabezpeceni. Perspektivni bezpecnostni vyzvy nejsou vnimany jako bezprostiedné
ohrozujici zajmy statu a jeho obyvatelstva. To vSe klade zcela nové naroky na strate-
gickou komunikaci s vefejnosti pii obhajobé cili obranné politiky statu a pozadavka
na zabezpeceni ¢innosti a rozvoje armady.

Marginalizace obranné politiky a jeji dopady na ACR

Kromé velmi kratkého obdobi pred vstupem do NATO a bezprostiedné po vstupu
do této politické a vojenské mezinarodni organizace 12. brezna 1999 se otazky spojené
s formulovanim a realizaci obranné politiky statu, definovani politického zadani, pro-
sazovani demokratické kontroly a civilniho fizeni a zabezpeceni stabilniho financovan{
armadnich potieb, dostavaji do stinu feSeni ekonomickych a socidlnich problémi statu.
Armada je zakladnim nastrojem obranné politiky statu a veleni armady demokratic-
kého statu se neobejde bez smysluplného politického zadani, které usmérni jeji ¢innost
a rozvoj, dokaze objektivné posoudit opravnénost vojenskych pozadavki, garantuje
potiebné zdroje na jejich realizaci a zodpovédné rozhodne o pripadném nasazeni armady
pfi ohroZeni bezpe¢nostnich zajma statu. Po rozdé€leni statu dochézelo k postupnému
utlumu z4jmu politické reprezentace o obranu statu. Prioritné byly feSeny ekonomické
a socidlnf otazky. Ruku v ruce s timto politickym prehliZzenim problematiky obrany statu
byla pak spojena i nestabilita v jejim financovani. Politické vedeni rezortu obrany odmita
v 90. letech nastroje stfednédobého a dlouhodobého planovéni, bez kterych vsak seri-
6zni rozvoj armadnich schopnosti nelze realizovat. Potlacené schopnosti strategického
fizeni a stfednédobého planovani se dnes jen velmi obtiZzné opétovné vytvareji. Armadni
rozpocet se velmi Casto stava rezervou verejnych financi v piipadé ekonomickych obtizi
¢i ve vazbé na obnovu regiont napt. po povodnich v roce 2012.

Obrana statu bohuzel neziskala v ramci politického soutéZeni nddech nadstranickosti,
tak jak tomu je v pfipadé nékterych jinych stati (Dansko, Holandsko, Polsko, Némecko,
Francie, Rakousko). Nadstranickost armadni problematiky a obranné politiky predstavuje
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v modernich demokraciich vysoce prakticky princip, ktery umoziuje vytvoreni stfedné-
dobého az dlouhodobého ramce pro rozvoj armady, stabilitu financovani jejich potieb
a orientuje vyzkumné, vyrobni a obchodn{ strategie obranného pramyslu. Nadstranicky
charakter obranné politiky minimalizuje rozsah realizovanych zmén s vyménou politic-
kého vedeni zemé v dusledku regulérnich vysledkt spolecenské volby. [7]

K ur¢itému obratu v zdjmu politikti o otazky obrany doslo v souvislosti s pfipravou
zemé na vstup do Severoatlantické aliance, kdy bylo potfebné demonstrovat politickou
vili a podpofit tento zamér konkrétnimi kroky, napt. zajistit financovani armadnich
potieb ve vysi 2 % HDP. Soucasné ekonomické problémy statu vSak tlaci financni pro-
sttedky pro pokryti armadnich potieb hluboko pod tuto hranici (dnes se bliZzime kritické
hranici 1 % HDP). Nevhodné nastaveni priorit politickych stran v tomto ohledu ukazuje
i soucasna situace, kdy ani po dvaceti letech od vzniku samostatného statu nedisponuji
politické strany dostate¢nym poétem odbornikd na armadni problematiku, ktefi by byli
vybaveni potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi pro politické fizen{ Gseku obrany.

Marginalizace zajiSténi obrany statu v politické agendé¢ tak do jisté miry prispéla
k neefektivnimu, nehospodarnému a netdcelnému fungovani armady. Bylo by mozné
jmenovat celou fadu diskutabilnich politickych rozhodnuti ¢i nerozhodnuti, ktera situaci
armadé vyrazné zkomplikovala ¢i komplikuji. Mezi nejvyznamnéjsi disledky pat-
fila bezesporu nedcelnd modernizace nad ramec redlnych potreb armady. Skladovani
nadpocetnych letount L-159 Alca dlouhodobé zatéZujici hospodareni armédy je toho
piikladem. Politické dstupky pfi rozmisténi arméadnich ttvart na Gzemf stitu zabrariuji
hospodarnému vyuZzivani infrastruktury véetné infrastruktury letistni. Armada napft'. stale
financuje provoz letisté v Prerové, které z operacniho pohledu v soucasnosti jiZ nepo-
trebuje. Dals{ oblasti je nevhodné vnimani priorit pfi udrZovani nékterych pro armadu
méné potiebnych schopnosti napt. pouze ¢aste¢na reorganizace zachrannych ttvarQ
¢i rozpacdité rozhodovani o nasazeni sil a prostfedkt v operacich. I kdy?Z tato oblast je
v soucasnosti feSena mnohem pruznéji dvouletym mandatem, ktery orientuje pripravu
armady. Samostatnou kapitolou bylo kontroverzni politické rozhodovani o umistén{
prvki raketové obrany na dzemi stdtu ¢i vahani pri rozhodovani o budoucnosti nad-
zvukového letectva.

Odpovédna zkusenostmi a znalostmi podlozena a nadstranicky pojimana bezpe¢nostn{
a obranna politika stitu je zcela zasadnim predpokladem pro stabilitu ¢innosti a rozvoje
armady ve stfednédobé a dlouhodobé perspektivé. Krokem spravnym smérem by bylo
obnoveni vzdélavacich aktivit v oblasti bezpec¢nostni a obranné politiky, které by bylo
uréeno nejen pro pracovniky verejné spravy, ale i pro politiky.

Posilovani role mezinarodnich organizaci pfi zajist'ovani
bezpeénosti CR a jejich dopady na ACR

Sméfovani zahrani¢ni politiky CR po roce 1993 vyiistilo 12. biezna 1999 ¢lenstvim
CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy a v kvétnu 2004 pii¢lenénim do Evropské
unie. Clenstvim v mezinarodnich organizacich se odpovédnost a tikoly armady vyply-
vajici z platnych zakond sice nezménily, ale v§znamnym zptsobem se méni podminky,
za kterych je zaji§tovana obrana zemé. [8] Clenstvi v NATO poskytuje CR zaruky
kolektivni bezpec¢nosti. Obrana statu je tak postavena nejen na vlastnich schopnostech,
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tak i na schopnostech spojencti v souladu s ¢l. 5 Washingtonské smlouvy, ktery vSak
nezbavuje zemé povinnosti rozvijet vlastni vérohodné schopnosti v ramci spravedlivého
sdileni bremene.

Clenstvi v EU m4 primarné ekonomicky vyznam, nicméné i EU se postupn& eman-
cipuje v oblasti obranné a bezpecnostni politiky, ktera je $ifeji zamérena na zajiStovani
lidské bezpecnosti: potlacovani chudoby, prosazovani fadné spravy véci verejnych
a lidskych prav, podpora rozvoje a feseni zakladnich pricin konflikti. [9] Ambice bez-
pecnostni a obranné politiky EU podnécované primarné ze strany Francie, jsou ve znac-
ném nesouladu s redlnymi vojenskymi schopnostmi ¢lenskych zemi EU. Vyplyva to
z celkoveé nizké urovné vojenskych schopnosti evropského pilite NATO, které jsou pod
vlivem pokracujicich ekonomickych restrikei v poslednich letech a z toho vyplyvajiciho
plosného poklesu obrannych vydaji napfic celou Alianci ddle omezovany. Poklesem
obrannych rozpocti az o 20 % dochézi k utlumovani ndkupt nové vyzbroje a realizaci
programu vyzkumu a vyvoje. Dusledkem je posun ve sdileni bfemene spole¢né obrany
z pohledu obrannych vydaji mezi US a zbytkem Aliance, ze 63 % na 72 % v pribéhu
posledniho desetileti. Pro Evropu je tak i nadale nenahraditelna silnd transatlanticka
vazba, kterd by vSak diky uvedenym trendim mohla byt oslabena (oslabeni politické
podpory pro Alianci v US).

Evropsky pilit NATO neni v soucasnosti schopen efektivné vojensky ptsobit zcela
nezavisle na Spojenych statech. Omezovani vydaji evropskych zemi{ na obranu osla-
buje rovnéz evropskou primyslovou zakladnu, kterd se orientuje na civilni produkci
a mimoevropské trhy. Nerovnovaha ve schopnostech narista i v rdmci evropského
pilite, kde vydaje na obranu Francie, Némecka a Velké Britanie) spolecné reprezentu;ji
vice nez 50 %. [10]

Z pohledu vojenskych schopnosti disponuje CR pouze jednim souborem sil, ktery
je mozné vyuzivat ve prospéch krizového fizeni obou organizaci. Schopnosti armady
jsou rozvijeny v souladu s pozadavky, které vychazeji z procest obranného planovani
obou organizaci, NATO i EU.

Kromé bezpeénostnich garanci pro CR poskytuje &lenstvi v mezindrodnich organi-
zacich podnéty pro tvorbu brannych zdkont a navaznych koncepcnich a planovacich
dokument. Armada prosazuje zkusenosti ziskané z ptsobeni ve velitelské strukture
NATO do vnitfnich tidicich procest. [11] Mezinarodni organizace vytvareji plat-
formu pro mnohonarodni spoluprici, a to jak pfi vycviku, cvic¢enich a vzdélavani, tak
i pfi vystavbé schopnosti, vyzkumu a vyzbrojovani.

CR nenf jen konzumentem bezpecnosti, ale i jejim poskytovatelem. V roce 2010
se zapojila do vyzbrojovacich programi vzdusného prizkumu AGS a do véasné vzdusné
vystrahy a fizeni NAEW&C. Svou ucasti podporujeme unikatni a nepostradatelné
schopnosti, bez kterych neni mozné tspésné vedeni souc¢asnych i budoucich spolec¢nych
alian&nich operaci. Ugast v mnohonédrodnich programech vytvaii rovnéZ vyznamny
prostor pro zapojeni primyslu.

Armada se od svého vstupu do NATO a EU zapojovala do mezinarodnich iniciativ
rozvoje schopnosti, v jejichZ rimci nabizi své unikatni schopnosti v oblasti ochrany proti
zbranim hromadného niceni, pasivnich sledovacich systémi, zdravotnického zabezpe-
¢eni, logistické podpory a nové i v oblasti vrtulnikového vycviku. V rdmci iniciativy
Smart Defence, kterd je odpovédi na pokles obrannych vydaji posilenim mnohona-
rodni spolupréce v ramci NATO, je Cesk4 republika zapojena celkem do 23 projekti,
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kterych je celkové 150; jsou ve tiech skupinéch, ptficemZ ve dvou projektech ptisobi
jako vedouci zemé: Multinational Logistic Partnership-Fuel Handling a Multinational
Aviation Training Centre.

CR je zapojena obdobnym zptisobem i do mnohondrodnich aktivit EU, Pooling&Spa-
ring, napf. projektu SALIS (sdileni kapacit strategické vzdusné prepravy).

Mnohonarodni spoluprice je v soucasnosti spojenci vnimana ne jiZ jako piilezitost,
ale nezbytnost. V soucasném ekonomickém prostredi roste pocet zemi, které nejsou
schopny z finan¢nich a technologickych divodi samostatné dosdhnout na nékteré strate-
gické schopnosti (strategicka letecka preprava, tankovani za letu, satelitni komunikace,
pruzkumné systémy, raketova technika a celd fada dalSich oblasti). I kdyZ je potiebné
si uvédomit, Ze v oblasti rozvoje schopnosti vytvari mnohonarodni spoluprace urcitou
zavislost mezi spojenci. Jedna se o politicky velmi citlivé téma. Zemé se tak mus{ vzdat
urdité &asti autonomnosti svého rozhodovéni. Uspéch mnohonarodni spolupréce zavisi
rovnéz na optimalnim nastaveni primyslového zapojeni.

Prestizni zaleZitosti pro CR je existence jednoho z prvkii velitelské struktury NATO
na nasem uzemi, Deployable Communication Modul v Lipniku nad Bec¢vou. Jeho per-
sondl tvoif piislusnici ACR. Technické vybaveni bylo poiizeno ze spole¢nych finanénich
prostiedki NATO. Mezinarodn{ jednotka je plné nasaditeln4 a je urCena k zabezpeceni
systému spojeni v alian¢nich operacich.

Nejvyznamnéjsiho dspéchu dosahuje arméda pii svém ptisobeni v zahrani¢nich ope-
racich, a to jak pod hlavickou NATO, tak i EU, do kterych poskytuje Siroké spektrum
schopnosti. Armada vy¢leruje své schopnosti do pohotovostnich sil obou organizaci —
NATO Response Force ¢i EU Battle Group. Vzdusné sily se zapojuji rovnéz do air
policing v ramci solidarity se zemémi, které nedisponuji vlastnimi letouny. Pisoben{
v zahrani¢nich operacich a pfiprava na operacni nasazeni pohotovostnich sil predstavuji
vyznamny impulz pro posilovani interoperability a urychlovani transformace sil. Dle
vojensko-politickych ambicfi je armada schopna do zahrani¢ni operace poskytnout bri-
gadni ukolové uskupeni na bazi mechanizované brigady. [12] Tuto ambici je nutné vni-
mat jako dlouhodoby cil, protoZe redlna droven schopnosti této ambici neodpovida.

Pro potieby zahrani¢nich operaci jsou pfipravovana a z jednotlivych druht vojsk
a sluZeb vytvérena tzv. iikolova uskupeni, jejichZ schopnosti jsou pfizptisoboviny
potfebam dané operace, moznostem armady a politické vuli tyto schopnosti poskyt-
nout. Vyslanim tkolového uskupeni do zahrani¢ni operace se presouva odpoveédnost
za operacni pouziti na prislusnou vojenskou autoritu Aliance ¢i EU. Armadni systém
veleni a fizeni se tak ddle omezuje pouze na zabezpeceni udrzitelnosti konkrétniho
ukolového uskupeni v operacich.

Zavér: Hlavni ukoly

Z hodnoceni zékladnich parametrii vyvoje ACR je ziejmé, Ze charakter armady a pod-
stata jejiho fizeni se od roku 1993 postupné prizpisobovaly novym podminkam (zmény
ve vyvoji bezpecnostniho a operacniho prostredi, ekonomicky a technologicky vyvoj
a vyvoj ve vojenstvi). Zatim co od sametové revoluce do roku 1993 byl zasadni ukol
armadu demokratizovat a nastavit jeji parametry pro plnéni tikold ve prospéch nové rodici
se demokracie, tak v obdobi po roce 1993 byla armada ptizplisobovéna aktudlnim potfebam
a cilim obranné a bezpe¢nostni politiky a strategickym bezpe¢nostnim zajmim statu.
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Parametry armady — zptsob velenf a fizeni, organiza¢ni struktura, vyzbroj, personl,
infrastruktura, materidlni zabezpeceni a doktriny — byly na jedné strané pfizptsobo-
véany politicko-vojenskym ambicim, na stran€ druhé byly uzptisobovéany disponibilnim
prostiedkiim. Nestabilita ve financovani armadnich potieb byla zdsadnim fenoménem,
se kterym se muselo vedeni armady potykat.

Mezi nejveétsi vyzvy pro vedeni armady v kratkodobé perspektivé bude patfit dspésné
dokoncent pripravenych strukturdlnich a organizac¢nich zmén, které by mély stabilizo-
vat armadu v rdmci soucasného zdrojového ramce. Armada by méla zahajit ¢innost
v novych strukturach 1. 1. 2014. Ve stfednédobém horizontu bude zasadni udrzeni
konkurenceschopnosti armady na trhu prace a ziskavani persondlu s potfebnymi kvalita-
tivnimi parametry. SniZeni narokd v této oblasti by bylo velkou chybou. V dlouhodobé
perspektivé bude potfebné pokracovat ve smysluplné a na prioritni tikoly sméfované
modernizaci. Drzenf{ Sirokého spektra schopnosti v pozadované technologické kvalité
je utopie. V budoucnosti se bude muset armada specializovat do oblasti, ve kterych
poskytuje nejvyssi pridanou hodnotu pro zabezpeceni kolektivni obrany NATO.

Zasadni zatézi pro armadu je obrovska vnitini zadluZenost jak v podobé zastaravajici
vojenské techniky, tak i infrastruktury a klesajici droven materidlového zabezpeceni
vcetné kritickych poloZek napf. munice. Nezbytnd je dalsi optimalizace hospodarent,
omezovani rozsahu vyuzivané techniky a infrastruktury.

Z pohledu financovani je absolutni vySe obrannych vydaja sice dilezitym paramet-
rem, ale vnitini struktura téchto vydajt rozhoduje o tom, zda se podaii udrzet technolo-
gickou troven a kvalitu persondlu, ¢i se vloZené finan¢nfi prostredky pouze zkonzumuji
na zajisténi bézného provozu. Veleni armady by se mélo orientovat na generovani
vystupt za vloZené prostiedky, na méreni vykonnosti a poskytovani nejlepsi hodnoty.
Pricemz musi byt schopno obhgjit své pozadavky a komunikovat vérohodnym zpiiso-
bem rizika, kterd vyplyvaji z jejich pripadného nenaplnéni. Financovani té€chto potieb
a akceptace souvisejicich rizik je zaleZitosti politického rozhodovani.

Pokud zmény v armadé od roku 1993 do roku 2013 byly ¢inény zpravidla pod tlakem
ekonomickych omezeni, tak v budoucnosti se efektivni armadni veleni neobejde bez
dlouhodobé a politicky podporované vize svého dalsiho rozvoje. Vize mize byt v Case
diléim zptusobem korigovana, ale musi poskytovat redlny néstroj fizeni, proti kterému
budou ¢inéna veskera zasadni tedy strategickd rozhodnuti. Pouze timto zptisobem je
mozné smérovat k armadé, ktera naplni dlouhodobé cile bezpecnostni a obranné politiky
a soubézné poskytne pridanou hodnotu do systému kolektivni obrany.

Poznamky k textu:

[1]1 U prilezitosti podpisu Smlouvy o konvenc¢nich ozbrojenych silach v Evropé (S-KOS) na pafizském
summitu Konference pro bezpe&nost a spolupraci v Evrop& (KBSE) dne 19. 11. 1990 piedlozila CSFR
nasledujici seznam pocéti hlavnich druht vyzbroje a vojenské techniky: 3315 bojovych tanka, 4593
bojovych obrnénych vozidel, 3485 délostieleckych systémi, 446 bojovych letount a 56 bojovych
vrtulnikd. Do 16. listopadu 1995 bylo znieno celkem 4207 kust smlouvou omezované techniky,
z toho 1179 bojovych tankd, 1470 bojovych obrnénych vozidel, 1498 délostieleckych systémi a 64
bojovych letount.

[2] KHOL, R. (op. cit. 10), s. 24, 26; SESTAK, O., PRSKAVEC, K., Struktura a dosavadni ¢innost Bez-
pecnostni rady stitu, Vojenské rozhledy, 2001, ro¢. 10 (42), ¢. 2, s. 21-27, ISSN 1210-3292.

[31 Vojenskd doktrina CSFR byla vyhlaSena Federdlnim shromazd&nim dne 20. biezna 1991.
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[4] Z tohoto poctu bylo celkem 61 405 vojdkt z povolani (41 715 generalt a dustojnikt a 19 690 pra-
poréiki) a 148 595 vojakt v zdkladni sluzbé. V armadé pracovalo okolo 80 000 obcanskych zamést-
nanct.

[5] Z tohoto poctu bylo celkem 38 049 vojaki z povoldni (27 316 generalt a distojnikt a 10 733 prapor-
¢ika) a 68 630 vojaka v zdkladni sluzbé. V armadé pracovalo 25 280 obéanskych zaméstnanci.

[6] Armdda Ceské republiky v roce 2012. MO CR-OKP, 2013, ISBN 978-80-7278-607-7.

[7] Od roku 1993 bylo vypracovano a vladami schvéleno pres 20 vizionafskych, strategickych, koncepc-
nich ¢ doktrindlnich dokumentd, jejichZ smyslem bylo usmérnit obrannou politiku stitu a definovat
parametry armady potiebné pro jeji naplnéni s vymezenim pottebného zdrojového ramce. To nazna-
Cuje s jakou stabilitou je mozné pri vystavbé armadnich schopnosti redlné pocitat.

[8] Zakladnim iikolem armady je zaji§téni obrany tizemi Ceské republiky, vzduiného prostoru Ceské
republiky a obrany infrastruktury nezbytné pro obranu stitu. Zdakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky.

[9] Meznikem ve vyvoji zahraniéni a bezpecnostni politiky EU se stalo schvileni bezpecnostni strategie
EU ,,Bezpecna Evropa v lepsim svété* v prosinci 2003. V roce 2005 pak vznik Evropské obranné
agentury (EDA).

[10] Z diskuze ministri obrany NATO v Bruselu ve dnech 21.-22. éinora 2013.

[11] V Toce 2012 pusobilo v mezindrodnich vojenskych strukturich NATO a EU celkem 179 prislu$nikt
ACR.

[12] Obrannd strategie Ceské republiky: odpovédny stdt a spolehlivy spojenec [on line]. Praha, zat{ 2012,
dostupné na http://www.mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/obrannastrategie-2012.pdf.
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Air Defence: 20 Years after the Split
of Czechoslovakia

Abstrakt:

Obrana vzdusného prostou byla vidy Zivotné diileZitou schopnosti vojsk nutnou
jak k odraZent iitocnika, tak prosazeni cilii v iitocnych operacich. Clanek se zabyvd
pouze jednim z ,,piliti“ protivzdusné obrany (PVO), a to aktivnimi prostredky
Jjejtho pozemniho segmentu. [1] Nejsou rozebirdny aktivni prostredky vzdusného
segmentu, prostredky priizkumu a systémy veleni a rizeni vzduSnych sil. Autori si
kladou za cil nejen pouze zrekapitulovat vyvoj aktivnich prostredkii pozemni PVO
na izemi Ceské republiky s diirazem na poslednich 20 let, ale rovnéZ pripomenout
vyznam tohoto druhu vojska pro efektivni obranu zemé.

Abstract:

The defence of air area was always of vital importance, both for fighting off
an aggressor or enforcing our own goals in offensive operations. The article
deals only with one of "pillars" of air defence (AD), namely by active means of
its land elements. We do not deal with active elements of flying segments, recon-
naissance means and command and control systems of Air Force. The authors
not only recapitulate the development of active means of land AD elements on the
territory of the Czech Republic with the emphasis on the past 20 years, but at the
same time they would like to highlight the importance of this arms for effective
country defence.

Klicova slova:
Protivzdusna obrana, PVO, protiletadlova obrana, protiletadlovy raketovy sys-
tém, protiletadlové délostrelectvo, rozdéleni Ceskoslovenska, ACR.

Key words:
Air defence, AD, anti-aircraft defence, surface-to-air-missile system, anti-air-
craft artillery, split of Czechoslovakia, ACR.

Na prelomu let 2012 a 2013 si pfipominame 20 let od udélosti, které vedly k rozdé-
leni spole¢ného stitu Cechii a Slovakd, jeZ se samoziejmé vyznamné dotkly i silovych
rezortii byvalé Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Ceskoslovenska arméda byla
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jednou z nejvice ,,postizenych* sloZek statu — a to zejména vzhledem k historickym sou-
vislostem a principtim, na kterych byla ptedchézejicich vice jak 40 let budovana. Poloha
na zapadnfi hranici sovétského bloku a tim konsekventné prvosledovy charakter jejich
&asti tizemi Ceskoslovenska. Tehdejsi Zdpadni vojensky okruh (vileéné vytvarejici
Ceskoslovensky front) mél na svém tizemi dislokovano 85 % tehdej$i armady.

Pokud tedy mé&lo byt realizovano déleni federalnich slozek v poméru ,,Cesko: Sloven-
sko /2 : 1%, logicky to znamenalo masivni presuny vyzbroje, zabezpecovaci techniky,
ale i osob za vznikajici ¢esko-slovenskou hranici.

Nutno pfipomenout, Ze nivelace teritoridlnich disproporci ozbrojenych sil byly
zapocaty jiz pred rozpadem spole¢ného stitu, a to z divodu rovnomérného zajistén{
obranyschopnosti celého tizemi Ceskoslovenska. Proces osamostatnéni Slovenska
nastartovany slovenskymi elitami v predvolebni kampani 1992 (samotné volby se konaly
5.-6. Cervna 1992), povolebni kroky politikti (zejména prijeti Deklarace o nezdvislosti
slovenského ndroda Slovenskou narodni radou dne 17. Cervence 1992) a konsekvent-
nim dojednanim ,,sametového rozchodu* k 1. 1. 1993 proces premisténi ¢asti armady
vychodnim smérem jenom urychlily.

1. Uvod a historické konsekvence

Protivzdu$na obrana jako bojova podpirna ¢innost se zacina objevovat jiz s bojovym
nasazenim balont v prib&éhu americké obCanské vilky (1861-1865). Pouziti aktivnich
prostiedku lze vysledovat v obdobi prusko-francouzské valky (1870) a dalsi vyvoj
v predvalecném obdobi na pocétku 20. stoleti. Urychleného rozmachu doséhla s nasa-
zenim prvnich bojovych letadel v prubéhu prvni svétové vilky, kdy polni kanony
i kulomety byly modifikovany na protiletadlové verze a vytvareny prvni specialni
protiletadlové jednotky. I kdyz malo efektivni, dostaly tyto slozky své pevné misto
ve vojscich a jejich vyznam se s nartistem vyznamu letectva prudce zvySoval.

Prestoze zejména prvni dekdada mezivalecného obdobi nepréla rozvoji ozbrojenych
sil obecné, postupné byly ucinény objevy a zavedeny patenty, které schopnosti PVO
vyznamné posunuly. Jednalo se zejména o prostiedky radioloka¢niho prizkumu a také
vypoctova zarizeni (analogové stielecké pocitace). Samoziejmé, zejména s nachylujicim
se nebezpec¢im dalsi valky a usilovnym rozvojem zejména némeckého letectva, byly
zavadeény jiz specidlni vysokokaden¢ni protiletadlové kanony v Sirokém spektru razi.
Pouziti PVO v obdobi druhé svétové vélky jiz bylo standardni bojovou ¢innosti a vydalo
by na samostatnou knihu.

Z povale¢ného obdobi pripomenme zavedeni a mohutny rozvoj protiletadlovych
raketovych prostiedki zapocaty v 50. letech 20. stoleti, jez s riznou intenzitou trva
dodnes, a také rozporuplné posuzovani dlohy hlaviiovych systémi v PVO. [2]

Ceskoslovenskd armada, kterd byla po Unoru 1948 budovana dle sové&tského vzoru,
postupné nahradila zastaralé systémy a presla témér vyhradné na sovétskou PL techniku.
Od 60. let byly zavadény raketové systémy pro protivzdu$nou obranu statu (,,PVOS*)
a od 70. let i do vojska PVO pozemniho vojska ( ,,PVO PV* — vznik roku 1960) vse-
vojskovych svazii, svazkd a dtvard. V 80. letech 20. stoleti se Ceskoslovenskd PVO
pravem radila mezi vojska s nejmodernéjsi vyzbroji, mohutnou kvantitou prostfedka
az do vsevojskové jednotky v to, velmi dobrou vycvicenosti a potencidlem rozvoje.
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Na druhé stran€ byla limitovana zejména braneckym zpisobem napliiovani nepro-
fesionalni armady, coZ se na sklonku predrevolu¢nich udalosti zacinalo vyznamnéji
projevovat i v jejich utvarech a jednotkéch.

Listopadové udalosti 1989 a nasledny chod déjin tak na jedné strané zcela zvratily
naplanovany rozvoj, na druhé strané vSak pravdépodobné urychlily procesy, ke kterym
by dffve ¢i pozdéji zejména v persondlni oblasti vojska muselo nutné dojit.

2. Pozemni PVO pred rozdélenim CSFR

Vedle procesi, jeZ postupné postihovaly celou armadu tehdejiiho Ceskoslovenska
(pfipomenme, Ze v roce 1990 byla délka zakladni vojenské sluzby stanovena na 18
mésict a uzakonéna moznost civilni sluzby; obecné negativni postoje vici polistopa-
dové armadé s popularitou pod 50 %, pacifistické tlaky, odchod rady stile potfebnych
odbornikd atd.), mély sily PVO dals{ specifika, diky nimz se jak vySe zminéné ,,nive-
la¢ni* Cesko-slovenské, tak i pozdéji ,,rozdélovaci operace potykaly s fadou problému.
Zavedeny princip exteritoridlniho dopliiovani VZS se dafilo v kratkodobych cyklech
prekonat, ovSem za cenu velkych omezeni v realizaci (byt i minimalniho) vycviku.
Pripomenme na tomto misté, Ze vojska PVO (a to jak PVOS, tak PVO PV) plnila per-
manentni bojovy tkol ostrahy vzdusného prostoru (,,PoSy PVOS®), pficemz raketové
utvary byly profesiondlni jen z cca 30 %. Paradoxné jesté na prelomu let 1990/91 (tedy
jeden a pil roku po ,,sametové revoluci a fadu mésict po odstranéni hrani¢nich zatarast)
plnily jiz zna¢né€ personalné zdecimované dtvary PVO tkoly ochrany zapadni hranice.
Snad, ale mozna pravé jen diky tomu, se podafilo uchovat jadro vycvicenosti obsluh
a hlavné odbornosti stalého stavu ttvaru.

Budovani systému protivzdusné obrany jak v segmentu obrany tzemi PVOS, tak
PVO PV bylo listopadovymi udalostmi a naslednym vyvojem dramaticky zabrzdéno,
pri¢emz k dal§imu rozvoji a planovanym akvizicim doslo uzZ jen ve velmi omezené
mife. Podstatné momenty 1ze dokumentovat napf-.:

m  zruSenim nakupu protiletadlového raketového systému 9K37 BUK pro armadni
171. plrp v Rozmitéle pod Ttemsinem a jeho rozsifeni na brigadu (pteskoleni
veliteld a specialistl na tuto techniku jiz probéhlo),

m zruSenim pfezbrojeni divizniho 1. protiletadlového délostieleckého pluku
15. motostielecké divize Ceské Bud&jovice na protiletadlovy raketovy systém
(PLRS) 9K331 TOR,

m zruSenim reorganizace velitelskych struktur 3. dPVOS vcetné doplnéni o 12
novych plro vyzbrojenych protiletadlovymi raketovymi systémy kategorie S-300
a konsekventni zmény v dalsich Gtvarech vojska,

m nerealizaci ndhrady zastaralych protiletadlovych kanonti 30mm PLDvVK vz.53/59
hybridnimi protiletadlovymi komplety STROP II a 2K22 TUNGUSKA.

Jedinym vyznamnym krokem bylo porfizeni protiletadlového raketového systému
S-300 PMU a jeho zarazeni do sestavy 71. plrb jako 20. plro Kacice. Tato akvizice byla
vSak uz jen vynucenym krokem ministra obrany pana L. Dobrovského, ktery vyplyval
z jiz uzavieného kontraktu, vyskolenych obsluh atd. Presto se v tehdejsich vladnich
garniturach jen velmi téZce zdivodiioval...

Obecné se vSak da rici, Ze kvantitativni i kvalitativni rozvoj sil byl zastaven a k nahra-
zeni nékterych kompetenci zacalo dochéazet az na prelomu tisicileti.
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Organizacné byla protivzdusna obrana na pocatku 90. let 20. stoleti tvorena prede-
vs§im protivzdusnou obranou statu (,,PVOS*) ktera disponovala jak prostredky stithaciho
letectva (11. slp. Zatec, 1. slp Ceské Bud&jovice / 3. dPVO; 8. slp Brno/ 2. dPVO) tak
prostiedky pozemni PVO (PLRV, RTV), jejichz sloZeni je uvedeno niZe. Na plnén{ dkold
PoSy PVOS se také vyznamnou mérou podilely vyclenéné sily a prostfedky vojska PVO
PV (plro KRUG od 82.plrb, sedm plrbat KUB, plrbat OSA od vsevojskovych armad
a divizi a radiotechnické jednotky od 6.rtb, 1. a 4. rtpr). Je nutno dodat, Ze na tikolech
obrany vzdusného prostoru se podilely i soucasti stithaciho-bombardovaciho letectva
od svazu leteckych armad a déle jednotky vrtulnikového letectva.

K 1. kvétnu 1991 vznika nové Velitelstvi letectva a PVO, s dislokaci ve Staré Bole-
slavi. Pod toto velitelstvi patii 1. smls v Hradci Kralové, 3. dlp Kbely, 1. dPVO Sliac,
2. dPVO Brno a 3. dPVO Zatec. Pozemn{ protiletadlovou raketovou obranu tvofilo
PLRV dvou divizi (3. dPVO Zatec a 2. dPVO Brno, ktera k 31. ifjnu 1991 vytvorila
novou 1. dPVO Slia¢). Do sestavy téchto dvou uskupeni patfily nasledujici svazky
adtvary (za lomitkem pfip. podfizenost v§evojskovym svaziim a svazkdm pred predanim
do podfizenosti divizim PVO v roce 1991):

2.dPVO

— velitelstvi divize a jeho velitelské stanoviste;

— 76. plrb Brno (1 x plrs a 2 plro S-200 VEGA; 4 x plro S-125 NEVA; 4 x plro
S-75 VOLCHOV);

— 77. plrp Ostrava (4 x plro S-75 VOLCHOV);

— 186. plrb Pezinok (4 x plro S-125 NEVA; 4 x plro S-75 VOLCHOV);

— 82. plrb Jihlava/ZVO Tabor (3 x plro a 3 x plrbat 2K11 KRUG);

— 251. plrp Kroméfiz/4. A Pisek (5 x plrbat 2K12 KUB);

— 2. plrp Janovice nad Uhlavou/2. msd Susice (5 x plrbat 2K12 KUB);

— 4. plrp Jihlava/4. td. Havlicktiv Brod (5 x plrbat 2K 12 KUB);

— 11. plrp Stiibro/19. msd Plzen (5 x plrbat 2K 12 KUB);

— 2. radiotechnicka brigada Brno (5 x radiotechnicky prapor);

— zabezpecovaci Utvary a jednotky brigad a plukt.

3. dPVO

— velitelstvi divize a jeho velitelské stanoviste;
— 71. pltb Drnov (1 x plrs a 3 plro S-200 VEGA ; 3 X plro S-75 VOLCHOV; 8 x
plro S-125 NEVA);
— 185. plrp Kralovice (3 x plro S-75 VOLCHOV);
— 1. plrp Zatec/1. td. Slany (5 x plrbat 9K33 OSA);
— 171. plrp Rozmital pod Tfemsinem /1. A Pfibram (5 x plrbat 2K12 KUB);
— 20. plrp Marianské Lazn¢ — Klimentov/20. msd Karlovy Vary (5 X plrbat 2K 12
KUB);
— 9. plrp Strakonice/9. td Tabor (5 x plrbat 2K12 KUB);
— 3. radiotechnicka brigdda Chomutov (6 x radiotechnicky prapor);
— zabezpecovaci Utvary / jednotky brigad / plukd.
Kromé vyse uvedenych sil byly u vSevojskovych svazkt prostitedky PVO uréené
primarné k obrané vojsk. V mirové dobé byly i tyto ¢aste¢né vyclefiovany do pohoto-
vostniho systému (,,PoSy*‘) obrany vzdusného prostoru statu. V zavislosti na dislokaci
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dané divize byly tyto protiletadlové dé€lostielecké pluky Castecné zramcovany, nebo
zcela vile¢né vytvareny podle tabulek vélecnych pocta (,,TVP®). Tvofily je zpravidla
Ctyfti protiletadlové délostrelecké baterie (pldbat) se Sesti kanony 57 mm PLK S-60, nebo
57mm PLK CS (pouze 13. pldp), resp. tvrtd baterie méla ve vyzbroji 30 mm PLDvK
vz. 53/59. Prehled uvadi nasledujici tabulka:

Tab. 1: Divizni protiletadlové délostrelectvo

utvar | svazek, dislokace | dislokace / pldp | pozn.
I.pldp |15. msd, C. Budgjovice |Ceské Bud&jovice jako 15. pési divize zruSena 1994
3.pldp | 13.td, TopolCany Nitra = ASR, zrusen 1991
10. pldp | 14. td/md, Presov Poprad = ASR, vycvikovy
13. pldp | 3. msd, Kroméfiz Bzenec zrusen 1991
15. pldp | 26. msd Kromériz pod TVP 3. msd / Kromériz
25. pldp | 17. td, Topolcany pod TVP 13. td / Nitra
28. pldp | 18. msd, C. Bud&jovice | pod TVP 15. msd /€. Bud, | Lyaieno vilecné, postupné
v 90. letech zruSeno
32. pldp |32. msd, PreSov pod TVP 14. td/Poprad
19. pldp | 19. mod, Slany pod TVP 1. td /Zatec

U vSevojskovych utvart (jako prostiedek jejich PVO) byly k protivzdusné obrané
uréeny protiletadlové raketodé€lostrelecké baterie (oddily), tvoreny Ctyfmi bojovymi
vozidly 9A34/35 protiletadlového raketového kompletu 9K35M STRELA-10M (jedna
baterie PLRK 9K31M STRELA-1M) a ¢tyfmi 30mm PLDvVK vz. 53/59. Celkem 12 bate-
rif. Dislokaéné byly situovany predevsim k vSevojskovym ttvartim stilé pohotovosti:

Tab. 2: Plukovni raketodélostielecké baterie

utvar | dislokace | svazek | pozn.

1.tp StraSice
2. tp Rakovnik ;

- 1. td Slany
21.tp Zatec
3. msp Louny STRELA-IM
14. tp Pisek
17. tp Tyn nad Vltavou

~ 9. td Tabor

18. tp Tébor
79. msp Benesov

51. msp Cesky Krumlov

62. msp Prachatice

- 15. msd Ceské Bud&jovice
68. msp Vimperk

20. tp Ceské Budgjovice

8. msp Bratislava

10. a 15. tp | Martin 13. td TopolCany pldbat
64. tp Levice pldbat

Dalsi vSevojskové pluky na plnych nebo sniZzenych poctech mély jako prostredek
PVO pouze protiletadlové délostrelecké baterie o Sesti 30 mm PLDvK vz. 53/59.

Vsevojskové prapory mély ve své strukture protiletadlovou ¢etu vyzbrojenou prenos-
nymi protiletadlovymi raketovymi komplety (PPLRK) 9K32 STRELA-2. Tento PPLRK
byl do vyzbroje zaveden v prvni poloviné 70. let 20. stoleti a v riznych organizacnich
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strukturach ztstava v provozu, i kdyz dnes jiz pouze pro vycvikové ucely, u vojska
PVO dodnes. [3]

Na doplnénf je nutno uvést, Ze dalsi prosttedky PVO (pomineme-li 12,7 mm protile-
tadlové kulomety na tancich) nalézame u jednotek protiletadlovych raketovych pluku,
protiletadlovych raketovych oddilid PLRV PVOS a radiotechnickych hldsek atd. I tato
vyzbroj predstavovala nezanedbatelnou palebnou silu. Napf. jen u ,,divizniho* plrp to
¢inilo v souctu 14 ks protiletadlovych kanont. Tuto tlohu po fadu let (az do vyrazeni
v roce 2003) plnil legendarni 30 mm PLDvVK vz.53/59 tzv. ,Jestérka®.

3. Rozdéleni sil a prostiedkli PVO spole¢ného statu

Po jasnych politickych deklaracich a aktech prijalo Federalni shromazdéni dstavni
zékon &. 541/1992 Sb., o d&leni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi
Ceskou republiku a Slovenskou republiku. K tomu vldda CSFR vydala ,,Program proti
neustavnimu zaniku federace..., ktery byl Federdlnim shromdzdénim vzat na védomi
a ulozil vlade€ jeho rozpracovani a realizaci. Tento program ve své II. ¢asti fesil oblast
obrany a stanovil zakladni rimce delimitace armady. Konkrétni feSeni obsahoval ,,Protokol
o rozdéleni Ceskoslovenské armady*, &j. 0032537/1992-0S GS ze dne 30. 12. 1992.

Pravé z oblasti prostfedkl protivzdusné obrany letectva pochazeji piiklady delimi-
tace, které byly hned zpocétku, nebo i v pozdéjsich dobach zpochybiiovany, a to jak
na jedné, tak i druhé strané hranice. Pfipometime dvacet nejnovéjsich letouni MIG-29
Fulcrum délenych v poméru 1:1 (na kazdou stranu 9 x MIG-29A a 1 x MIG-29UB),
predani nejnovéjsiho PLRK S-300PMU za ponechani systému S-200VE VEGA, jez
byl dva, resp. pét let po rozpadu republiky bez ndhrady zrusen. Dvacet let po téchto
aktech a 13 let po vstupu CR do NATO Ize jist& vést dlouhé odborné debaty, zdali by
nyni nebyly problémy s Zivotnosti, provoznimi naklady, kompatibilitou atd. na strané
jedné a s neoddiskutovatelnymi bojovymi kvalitami na strané druhé.

Jednotlivé komponenty protivzdusné obrany pred délenim federace a Caste¢né
i nasledné transformacné-redislokacni a zruSovaci procesy ilustruji tabulky 3 a 4.

4. Vyvoj pozemni PVO samostatnych statu

Po rozd€leni stitG byla snaha o zachovani funkénosti systému obrany vzdu$ného
prostoru, véetné vyuzivani kompetenci byvalého pohotovostniho systému. Razantni
snahy o redukci celé armady se vSak nevyhnuly ani PVO. Postupné dochazi ke snizovan{
pocti techniky, opousténi posadek a likvidaci celych utvart véetné vyzbroje. Technika
je zpravidla v prvnim kroku koncentrovana z nékolika posadek/postaveni do jedné loka-
lity (v tomto okamziku zpravidla diky persondlni devastaci jiz konci faktickd bojova
nasaditelnost) a posléze je odsunovana ke zruseni.

Z hlediska systémi tak byly postupné vyrazeny PLRS 2K11 KRUG (1993), S-200
VEGA (1997), S-125 NEVA (2001), S-75 VOLCHOV (2003), 9K33 OSA (2006)
a naprosto vSechny hlaviiové systémy (57 mm PLK S-60,1994 a naposledy 30mm
PLDvK vz.53/59, 2003).

Pripravy a samotny vstup do NATO v roce 1999 dal obrané vzdusného prostoru
zcela novou dimenzi. Definitivn€ byla opusténa filozofie vlastni obrany celého izem{
republiky a v rdmci projektu jednotného nebe a systému NATINADS se zménil jak
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Tab. 3: Slozky byvalého PLRV PVOS

Nadf. velitelstvi dislokace vyzbroj | zru$./pozn.
3. plro Pernarec VOLCHOV
185. plrp, Kralovice 4. plro Prestice VOLCHOV
5. plro N. Mitrovice | VOLCHOV |2 ASR[4]
20. plro Kacice S-300PMU | = ASR
1. plro Prestavlky VOLCHOV
5. plro Bukovany VOLCHOV
7. plro Vlkava VOLCHOV
o | 71 plrb 9. plro Miskovice | NEVA )
E Sla{ly - Prnov; . _ od r. 1993 postupna
7T | zruena jako 41. plrb 10. plro Jenec N]::VA redukce a slucovani
e | X11/1999; [5] 11.plro Tocna NEVA az dor. 2003
2000-2003: 44. plrb 12. plro V. Piilepy NEVA (likvidace vSech
Drnovv ,(Vplrs: ) 13. plro Prelic NEVA slozek byvalé PVOS)
- Dobifs - Rapotice, =
- Fr. Mistek) 14. plro Bratronice NEVA
15. plro Morina NEVA
16. plro Mnisek NEVA
17.,18.,19.plro | Dobiis VEGA ;2??::0 11994
1. plro Lozorno VOLCHOV | ASR
2. plro Senec VOLCHOV | ASR
3. plro Rohovce VOLCHOV | ASR
. 4. plro Kalinkovo VOLCHOV | ASR
186. plrb Pezinok =
5. plro Stupava NEVA ASR
6. plro Dun. Kobyla |NEVA ASR
7. plro Rusovce NEVA ASR
8. plro Most na ostr. | NEVA ASR
g 2. plro Ketkovice VOLCHOV
% 3. plro Vranovice VOLCHOV od r. 1993 postupnd
S 4. plro Nizkovice DVINA redukee a slu€ovani
76. pltb Brno: [6] 5. plro Brno-LiSent N]:ZVA ai. dq I. 200?
’ 6. plro Sokolnice NEVA (likvidace viech
7. plro Oechov NEVA slozek byvalé PVOS)
8. plro Omice NEVA
9., 10. plro Rapotice VEGA zrusen v kvétnu 1997
77. plrp Ostrava: 1. plro Oldf}éov VOLCHOV phﬂf jiz jako 4.‘_3' .plrp
od 1995: 43. plrp 2. plro Stara Ves VOLCHOV | zrusen v prosinci
3. plro Hukovice VOLCHOV | 1999

systém fizeni, tak i vycviku vojsk. Zapojeni vy¢lenénych sil a prostfedkd ozbroje-
nych sil Ceské republiky bylo schvileno usnesenimi obou komor Parlamentu CR
v prosinci 2000.

Ceska republika

Na konci roku 1999 dochézi u protiletadlového raketového vojska pozemni PVO
ke zruseni plukovni struktury. Pocatkem roku 2000 je vytvorena 43. protiletadlova
raketova brigada Strakonice, majici v podfizenosti dvé protiletadlové skupiny: 431. plrs
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Tab. 4: Slozky byvalého vojska PVO PV

dtvar | dislokace | redislokace | precislovino | dislokace
2. plrp, KUB | Janovice 1991 14.plrp [7] | Roznava |=» ASR
4. plrp, KUB | Jihlava 1992 171. plrp Roznava |=» ASR
. .| ACR,
9. plrp, KUB Strakonice - 46. plrp [8] Strakonice 25. pltb
11. plrp, KUB | Stifbro 1991 13. plrp Nitra = ASR
12. plrp, KUB | Klimentov - 20. plrp [9] - 1992 zrusen
171. plrp, KUB | Rozmitdl - 2 plrp Rozmital |12K0 432. plrs/43. plrb 2003
44. plrp zrusen
251. plrp, KUB | Kroméiz - 3. plrp Krom&ffz | 1999 zrusen
- plrp, 45. plip
> 1. plrp [10] . jako 252. plrs/25. plrb PLRK
5. plrp, OSA Zatec 2003 i, g Strakonice OSA zrusen 2006
82. plrb KRUG | Jihlava — — — 1993 zruSena

(transformovany 9. plrp Strakonice) a 432. plrs (dislokace Rozmital pod Tfemsinem
(byvaly 2. plrp).

V roce 2003 je 432. plrs zrusena, 43. plrb pfejmenovana na 25. protiletadlovou rake-
tovou brigadu dislokovanou jiz pouze v soucasné jediné posadce Strakonice. K tomuto
roku je do posadky Strakonice presunut i posledni dtvar pozemni PVO od brnénské
1. mechanizované divize — 11. protiletadlovy raketovy pluk OSA ze Zatce. 25. plrb méla
v obdobi 2003-2006 dvé protiletadlové raketové skupiny 251.plrs vyzbrojenou PLRS
2K12 KUB, 252. plrs vyzbrojenou PLRS 9K33 OSA a PLRS 9K35 STRELA-10 a 253.
prapor zabezpeceni. V cervnu roku 2006 byl komplet 9K33 OSA vyrazen a postupné
nahrazen prenosnym kompletem RBS-70. V roce 2008 doslo ke zruSeni 253. praporu
zabezpeceni. Namisto ného byly u jednotlivych oddili vytvoreny roty logistiky, jezZ
pri dalsich reorganizacich presly pod brigadni veleni.

Slovensko

Po konsolidaci redislokacnich a reorganiza¢nich zmén mélo v poloviné 90. let
pozemni PVO OS SR podrizené 3. sboru letectva a PVO nasledujici strukturu:

35. plrb Roznava; celkem 9 skupin (ptv. plrbat) komplexu 2K12 KUB,

36. plrb Nitra; 1 skupina PLRK S-300 PMU, 2. sk.: 5 baterii 2K12 KUB,

37. plrb Pezinok 5 a 5 oddilii komplexi S-75 VOLCHOV a S-125 NEVA.

Dile v 90. letech probihaly postupné redukce a ruseni jednotlivych oddild, brigady
(s vyjimkou svazku dislokovaného v Nitre) byly redukovany na protiletadlové skupiny
(,PLRS*).

V 1ijnu 2001 byla 36. plrb reorganizovana na 2. plrb Nitra a do jeji podfizenosti presla
protiletadlova skupina NEVA v Pezinku, kterd byla o dva roky pozdg&ji tipIné zrugena.

V roce 2005 byla rovnéz zrusena protiletadlova skupina KUB v Roziiavé (pfipomerime,
7e ji tvorily piivodné 2 pluky KUB redislokované z Janovic nad Uhlavou a Jihlavy).

5. Soucéasny stav pozemni PVO

Sily pozemni protivzduiné obrany ACR v soucasnosti reprezentuje pouze 25. plrb
dislokovand ve Strakonicich, aktudlné tvorend 251. protiletadlovym raketovym oddilem
vyzbrojenym C¢aste¢né modernizovanymi (fidici a navadéci radiolokator SURN-CZ)
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mobilnimi PLRS 2K 12 KUB, 252. protiletadlovym raketovym oddilem, jehoZ vyzbroj
tvori PLRS 9K35 STRELA-10, RBS-70, pro vycvikové tcely ponechany PPLRK
STRELA-2 a zabezpecovacimi jednotkami.

Slovenska republika a jeji ozbrojené sily maji v soucasnosti jeden svazek pozemni
PVO - protiletadlovou raketovou brigddu Nitra vyzbrojenou PLRS S-300 PMU, PLRS
2K12 KUB a prenosnymi PLRS 9K38 IGLA. Brigdda ma palebné jednotky/oddily
v souladu s uvedenou vyzbroji a dva podpurné prapory. Pfenosné PLRS byly do r. 2009
v organizaci mechanizovanych praporti 1. a 2. mb spolu s PLRS 9K35 STRELA-10M.
Baterie STRELA-10M 2. mb Presov byla zrusena roku 2009.

Prispévek vznikl jako memento na obdobi déleni Ceskoslovenska pred dvaceti lety. Je zdroveri
i vzgpominkou na ty, kteri se na nesnadném a mnohdy bolestném rozdéleni federace podileli a diky
nimZ zistaly alespori zdkladni schopnosti vojska PVO zachovdny. Vétsina téch, kteri to mysleli
s obranou vzdusného prostou republiky skutecné vaziné, je dnes pomalu zapomindna...

Autori dékuji aktivnim cinovnikiim déleni ceskoslovenské armddy za spoluprdci a cenné prFipo-
minky. Patri mezi né predevsim panové plk. v. v. Ing. Ladislav Michalek a plk. v. v. doc. Ing. Karel
Urbanek, CSc.

Poznamky k textu:

[1] Aktivnimi prostfedky pozemni PVO rozumime palebné protiletadlové systémy a prostiedky elektro-
nického boje. Vedle aktivnich prostiedka existuji i pasivni prostfedky, kterymi se autofi v tomto ¢lanku
nezabyvaji.

[2] Tento rozpor byl a je feSen vyvojem a zavadénim hybridnich systému integrujicich jak hlaviiové, tak
i raketové prostiedky, zejména v kategorii systému blizkého dosahu.

[3] Prenosny protiraketovy komplet Strela-2. Ve vyzbroji i v souCasnosti a stile se na ném provadéji
stielby jednotkami 25. plrb. O jeho historii napt. v ATM, ro¢nik III, 2005, ¢. 6, ze dne 2. 6. 2005.
Vydavatel: Aeromedia, a.s.

[4] 185. plrp byl s 3., 4., 5. plro a technickym oddilem redislokovdn na Slovensko (1992) a podfizen
37.plrb Pezinok.

[5] Precislovano od 1994.

[6] Od prosince 1994 precislovana na 42. plrb; 42. plrb zruSena 1999, zbylé oddily preddny do podrize-
nosti 44. plrb Slany-Drnov. 44. plrb zanikla ke dni 31. 5. 2003, ¢imz definitivné skoncila etapa exis-
tence PVOS a jejich nasledovniku.

[7] Precislovani pri zméné podrizenosti k 2. dPVO Brno, 1991; plati i pro 2., 3.,13. a 171. plrp.

[8] Precislovani po zdniku 3. dPVO a prepodiizeni 4. sPVO Stard Boleslav; plati i pro 44. a 45. plrp.
[9] Precislovan pri predani do podiizenosti 3.dPVO, 1991.
[10] Precislovén pfi predani do podrizenosti 3.dPVO, 1991; v roce 2000 na 11. plrp (brnénska 1. mechani-

zovana divize, 1.10.2000 az 30.6.2003) vyclenénim z 1. vycvikové a mobilizacni zakladny PLV.
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Zkratky uzité v textu:

ASR Armada Slovenské republiky
dlp dopravni letecky pluk

dPVO divize protivzdusné obrany
dPVOS divize protivzdusné obrany sttu
KUB nizev PLRK

mb mechanizovanad brigada

mod motorizovand brigada

msd motostielecka divize

msp motostielecky pluk

NATINADS - NATO
Integrated Air Defence System

spole¢ny integrovany systém nepretrzité obrany vzdusného prostoru

PL technika

protiletadlova technika

pldbat protiletadlova délostreleckd baterie

pldp protiletadlovy délostrelecky pluk

PLDvK protiletadlovy dvojkanon

PLK protiletadlovy kanon

PLK CS protiletadlovy kanon raze 57 mm ¢s. vyroby

pirb protiletadlova raketova brigada

plrbat protiletadlova raketova baterie

PLRK protiletadlovy raketovy komplex/komplet

plro protiletadlovy raketovy oddil

plrp protiletadlovy raketovy pluk

PLRS protiletadlovy raketovy systém

PLRV protiletadlové raketové vojsko

PoSy PVOS pohotovostni systém protivzdu$né obrany statu
fenosny protiletadlovy raketovy komplet

PPLRK ?zde PPI{II{)K 9K32 ST}}éELA—Z)y ’

PVO protivzdu$na obrana

PVO PV protivzdu$na obrana pozemnich vojsk

PVOS protivzdu$nd obrana stitu

RBS-70 prenosny PL komplet $§védské provenience

rtb radiotechnicka brigada

rtpr radiotechnicky prapor

RTV radiotechnické vojsko

sk skupina

slp stihaci letecky pluk

smls smiseny letecky sbor

sPVO sbor protivzdu$né obrany

td tankova divize

tp tankovy pluk

TVP tabulky véle¢nych pocti

VZS vojak (vojaci) zdkladni sluzby

VALY Zapadni vojensky okruh
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Horizon 2030: The Risk-Laden Future
of Global Security

Abstrakt:

Cilem clanku je analyza nékterych klicovych zaverii studie Narodni zpravodaj-
ské rady Spojenych statit ,, Global Trends 2030: Alternative worlds “ publikované
v prosinci 2012. Primdrné se tykd rozptylu globdlni moci a vlivu, jeZ ovliviiuje
politicky, ekonomicky a bezpecnostni vyvoj na globdlni i regiondlni virovni, riistu
role Asie a Pacifiku v globdlni ekonomice a bezpecnosti, cinsko-americkych
bezpecnostnich vztahii, problematiky konfliktit a definovani role Spojenych statii
a Evropy v ménici se geopolitické realité. Zavéry studie jsou rozSireny o vlastni
pohled autora na nékteré vyvojové trajektorie, vychdzejici z drive publikovanych
monografii, studii a ¢ldnkii.

Abstract:

The article analyzes several key conclusions of US National Intelligence Coun-
cil’s study “Global Trends 2030: Alternative Worlds”, published in December
2012. Primarily it focuses on: the diffusion of global power influencing political,
economic and security development on both global and regional scales; rising
importance of the Asia-Pacific region for global economy and security; Sino-A-
merican security relations; the role that the United States and Europe should be
played in the changing geopolitical reality. The conclusions offer the author’s own
interpretation of certain development trajectories, based on his earlier published
monographs, studies and articles.

Klicova slova:
Rozptyl moci, aktéri, konflikt, krize, mocnost, supervelmoc, USA, EU, Cina,
BRICS, Asie, Pacifik.

Key words:
Diffusion of power, actors, conflict, crisis, power, superpower, USA, EU,
China, BRICS, Asia, Pacific.

Uvodem

V prosinci 2012 zvetejnila Narodni zpravodajska rada Spojenych stati rozsihlou
studii ,,Global Trends 2030: Alternative worlds*, [1] v textu oznacena jako studie, ktera
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mapuje a analyzuje klicové globalni i regiondlni trendy geopolitického, politického,
ekonomického, bezpecnostniho, socidlniho a spolecenského vyvoje v této a pristi dekadé
s horizontem roku 2030. Jednd se o velmi komplexni pohled na budouci prilezitosti,
vyzvy a hrozby, se kterymi se bude muset svét vyrovnavat. Vyraznym rysem studie
— na jejimz vzniku se autorsky podileli experti a expertni pracovisté nejen ze Spoje-
nych statl, ale prakticky z celého svéta — je snaha o komplexni pohled na jednotlivé
vyvojové trendy a o nastolovani alternativ mozného budouciho vyvoje. Studie pritom
kontinudln€ navazuje a rozviji zavéry predchazejicich studii, které byly publikovany
v roce 2004 (Mapping the Global Future) a 2008 (Global Trends 2025: A Transformed
World). [2]

Tento ¢lanek se soustredi na postiZeni zakladnich zavért studie, pricemz bude zvlasté
akcentovat jejich geopolitickou a bezpec¢nostni dimenzi. Pro prehlednost v ¢lanku jsou
zavéry studie zvyraznény boldem (tu¢né). Spolu s tim jsou ale téz tyto zavéry v nékterych
bodech rozsireny o vlastni pohled autora na nékteré vyvojové trajektorie, vychazejici,
z jak dfive publikovanych monografii, studif a ¢lank, tak i z vystupt projektu bezpec-
nostniho vyzkumu v gesci ministerstva vnitra ,,Trendy, rizika a scénére bezpecnostniho
vyvoje ve svét&, Evropé a CR — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpe¢nostni systém
CR* realizovaného Stiediskem bezpe&nostni politiky CESES FSV UK. Zatim poslednim
souhrnnym vystupem tohoto vyzkumu byla v roce 2012 monografie Strategické trendy
globélniho vyvoje. [3]

Autor predpoklada, Ze nékteré zavéry ¢lanku mohou byt vyuzitelné pro tvorbu
arealizaci bezpe&nostni politiky CR a pifpravu budoucich strategickych bezpe¢nostnich
dokumentii. Je to i v souladu s tim, Ze pii piipravé Bezpecénostni strategie CR 2011, Bilé
knihy o obran& 2011 a Obranné strategie CR 2012 byl zdiraziiovan vyznam sledovani
a vyhodnocovani dynamiky vyvoje trendii a faktort ovliviiujicich bezpecnost CR.

Rozptyl moci v globalizovaném svété pokracuje

Vvew

moci a vlivu z transatlantického prostoru do Asie. Za sedmnact let Asie predstihne
Evropu a severni Ameriku svym globalnim vlivem — objemem HDP, velikosti
populace, vojenskymi vydaji a technologickymi investicemi.

Nejvyznamné&ji roli v Asii bude sehrdvat Cina. Objemem HDP piedstihne Spojené
staty jiz nékolik let pfed rokem 2030 a stane se tak nejvétsi svétovou ekonomikou. Cina
se také bude podilet, a to i pres urcité zpomaleni svého ekonomického ristu, okolo roku
2025 jednou tietinou na globdlnim ekonomickém rastu. Jeji podil na globalnim HDP
jiz dnes dosahuje témér 15 %. Dynamika a rychlost ¢inského vzestupu vyplyva i z his-
torického srovnani: Velka Britanie potfebovala v minulosti na zdvojnasobeni svého
HDP 155 let, Spojené staty 50 let, Cina naproti tomu pouze let 15.

Nezanedbatelna bude ovsem role i dal$ich dynamicky se rozvijejicich zemdi, jak v Asii,
tak i mimo ni, coz lze doloZit i aktualnimi ekonomickymi tdaji: vytvari se v nich 50 %
globalniho ekonomického rustu a 40 % globdlnich investic. Na globdlnim investi¢nim
rastu se pak podili vice nez 70 %. Jedn4 se o zemé, které se jiz sdruzuji do formalnéj-
§ich politicko-ekonomickych platforem jakou je napt. BRICS (Brazilie, Rusko, Indie,
Cina, Jihoafrick4 republika; do roku 2010 bez Jihoafrické republiky — BRIC). Nebo

jsou oznacovany za perspektivni globalnim bankovnim sektorem. Jedna se napt. o zemé
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,Next-11 (Mexiko, Indonésie, Nigérie, Jizni Afrika, Vietnam, Turecko, Filipiny, Egypt,
Pékistan, [ran a Bangladés), respektive CIVETS (Kolumbie, Indonésie, Vietnam, Egypt,
Turecko, Jizni Afrika).

Na rozdil od ekonomické dynamiky rozvijejicich se zemf je patrnd ekonomicka recese
na Zapad¢, konkrétné v transatlantickém prostoru. Studie napr. uvadi, Ze celkovy
nefinancni dluh zemi G-7 se od r. 1980 zdvojnasobil na 300 % HDP. Pokud napr.
vezmeme v iivahu velmi vysoké zadluzeni Spojenych stata (16,35 bilionu dolara)
a ekonomickou krizi eurozony, je ziejmé, Ze to dale zuZuje manévrovaci prostor
Zapadu v globalni politice a ekonomice. Potvrzenim mutze byt napt. fakt, 7Ze nejvetsi
&ast amerického dluhu drzi Cina!

Studie zaroven dochazi k zavéru, Ze recese doprovazena finan¢ni krizi si vyzada
mnohem delsi dobu na ekonomické zotaveni — minimalné se jedna o jednu dekadu.
I z tohoto diivodu bude dile pokracovat oslabovani zdpadni dominance v globdlnich
politickych a ekonomickych strukturdch jakymi jsou Rada bezpecnosti OSN, Svétova
banka a Mezinarodni ménovy fond. [4] Definitivné pak prevezme roli nejdilezitéjsi
globalni rozhodovaci platformy misto G-8 nova G-20, a moZnd i jeji rozSitena varianta
G-50, [5] protoze se da oCekavat vstup dal$ich silicich regionélnich aktéri i do globaln{
politiky a ekonomiky.

S tim koresponduje i jeden zavér studie o tom, Ze k roku 2030 nebude zZadna
zemé na svété — ani Cina, ani Spojené staty nebo dalsi velka zemé — hegemonickou
mocnosti. Globdln{ politiku a ekonomiku budou zéroven vice ovliviiovat i dals{ aktéfi, jiz
nezavisejici na narodnich statech a pisobici v mezindrodni politice zcela autonomné.

Dlouhodobg je jiz zndma sila mezinarodnich ekonomickych primyslovych bankov-
nich a technologickych korporact, jako napf. British Petroleum, Exxon Mobil, Gazprom,
Anglo American, BASF, 3M, Boeing, Anheuser-Busch InBev, Coca-Cola, AT&T, Tele-
fonica S.A., Bank of China, HSBC Holdings, Apple, Google, Microsoft. Do mnozZiny
Hnestatnich aktéra® patif ovSem i dalsi. Jedna se napf. o globalni nevladni organizace
(Greenpeace, Transparency International), média a internetové portaly formujici poli-
tické postoje a nazory desitek i stovek miliont obyvatel (televizni kanaly CNN, BBC,
Al Dzazira, internetovy portal You Tube), a nikoliv v posledni fadé i ozbrojend hnuti
s vétsi ¢i mensi mirou hierarchie, centralizace a koordinace, které jsou schopny negativné
ovliviiovat bezpe¢nostni a ekonomickou situaci v regionalnim i globalnim méfitku:
al-Ké’ida, resp. skupiny, které se k ni hlasi a pouzivajici ji jako urcitou ,,znacku*, Tali-
béan, mafidnska uskupeni, drogové kartely, skupiny morskych pirata.

Samostatné na globdlni drovni ov§em mohou aktivné ptsobit i nékteré megalopole
se svym silnym ekonomickym a finanénim zazemim (New York, Londyn, Dubaj,
Bombaj, Sanghaj) nebo i bohaté a prosperujici tizemni celky, asti statt (Kalifornie
v USA, Bavorsko v SRN).

Rozptyl globdlni moci mezi vice aktéra bude jesté vice ovliviiovat technologicky
vyvoj. Ten, kdo disponuje obrovskym mnoZstvim informaci, které mize pouZivat a vyu-
Zivat v redlném Case, disponuje vétsi moci neZ vétsina vlad a mezinirodnich organizaci
typu OSN. Plati to napt. pro Google ¢i Facebook, ale i pro neziskovou medidlni spolec-
nost WikiLeaks a anonymni a na sobé nezavislé nehierarchické hnuti Anonymous.

V pripadé posledné dvou jmenovanych plati, Ze i pfes omezené financni a lidské
zdroje na své fungovani byly schopny ptimo vstoupit do procesu politické komunikace
a rozhodovani, a to i v oblastech dosud vice ¢i méné uzavienych verejnosti a verejné
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kontrole, jako je napt. diplomacie, a toto rozhodovani ovliviiovat. M4 to silny bezpec-
nostni rozmér, jak mj. vyplyva z hodnoceni ministerstva obrany Spojenych statd, které
oznacilo WikiLeaks za hrozbu americké narodni bezpecnosti.

Asie-Pacifik: soupereni, nebo spoluprace
mezi USA a Cinou?

Bez ohledu na zavér studie o neexistenci hegemonické mocnosti k roku 2030 a fakta
o rozptylu globalni moci mezi vice aktérQ, bude globdlni politicky, ekonomicky a bez-
pecnostni vyvoj vyrazné ovliviiovan vztahy mezi Spojenymi staty, stavajici ekonomickou
a vojenskou supervelmoci, a Cinou, kterd je dnes druhou nejsiln&ji svétovou ekonomi-
kou a podle ekonomickych ukazatelt jiz fakticky supervelmoci geoekonomickou.

Reflektuje to i nova vojenska strategie Spojenych sttt z ledna 2012, kde se doslova
uvadi, Ze ,,nastup Ciny jako regionalni mocnosti bude mit dlouhodobé potenciél ovlivnit
ekonomiku USA a nasi bezpe¢nost riznorodymi zpisoby*. [6] Je proto pochopitelna
i vyrazné&jsi orientace Spojenych stitt na pacificky region (experti ho také oznacuji
jako Asie-Pacifik), ktery se stdva novym centrem globalni ekonomiky a motorem glo-
bélniho ekonomického ristu. Fakta hovoi{ jasné: jsou zde soustiedény hlavni asijské
ekonomické mocnosti nebo zemé s potencidlem rychlého ekonomického riistu — Cina,
Indie, Japonsko, Tchaj-wan, Singapur, Jizni Korea, Indonésie, Vietnam. K nim je mozné
priradit Australii, kterd je nyni de facto t€Z asijskou mocnosti.

Od poloviny devadesatych let minulého stoleti se pro vétsinu asijskych ekonomik
stala hlavnim obchodnim partnerem Cina misto Spojenych stitii. Ve 21. stoleti by mél
obchod mezi vychodni Asii a Severni Amerikou predstavovat vice nez 50 % globalni
obchodni vymény.

Rychle rostouci ekonomiky jizni, jihovychodni a dalnévychodni Asie vytvorily néco,
co Ize oznacit terminem heartland globalni energetické a surovinové poptavky (demand
heartland). [7] Studie tento stav potvrzuje konstatovanim, Ze prostor mezi Indickym
ocednem a Pacifikem nyni predstavuje dominantni vodni cestu 21. stoleti, jakou bylo
v antice Stfedomori a Atlantik ve 20. stoleti. Potvrzuje to i ndmorni provoz v Malackém
prulivu, ktery je nejfrekventovanéjsi svétovou namorni cestou, kterou rocné propluje
60 000 plavidel. Pokud by doslo k jejimu zablokovani, mélo by to zfejmé velmi negativni
dopady na globélni ekonomiku. [8]

Ekonomicky vyznam regionu pak podtrhuje existence vlivného ekonomického usku-
peni ASEAN a téz to, Ze v Jiho¢inském mori, které je geograficky oznacovano jako
polouzaviené okrajové morte Pacifiku, existuji bohaté zdroje ropy a plynu a jsou zde
i velka lovisté ryb.

Region je oblasti znacnych bezpec¢nostnich politickych a ekonomickych tenzi a terito-
ridlnich sporéi mezi zemémi, které zde leZi: Japonsko-Cina, Japonsko-Korea, Cina-Korea,
Indie-Cina, Vietnam-Cina. I pies zmin&nou ekonomickou orientaci hlavnich asijskych
ekonomik na Cinu nadéle existuji vyznamné bezpe&nostni vazby na Spojené stity, které
jsou ve studii povazovany za ,,.bezpecnostniho balancéra“ v Asii. Konkrétni politické
kroky a zdméry zahrani¢ni politiky Spojenych statt potvrzuji, Ze ty jsou pfipraveny tuto
roli hrat. Byvald americkd ministryné zahrani¢i Hillary Clintonova ve svém projevu
na summitu APEC 10. listopadu 2011 pfimo ohlésila nastup ,,amerického pacifického
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stoleti s tim, Ze Spojené staty jsou pripraveny prevzit vedouci roli v pacifickém regionu
a reagovat na prani svych partneri a spojencii ve vychodni Asii. [9]

Taktéz jiz byvaly americky ministr obrany Leon Panetta potvrdil pokracujici americky
zajem o vliv v regionu zcela konkrétnim americkym zdmérem koncentrovat 60 % vSech
sil a prostfedkti amerického namortnictva do Pacifiku, v horizontu roku 2020. [10]

Americké z4jmy se zde ovSem dostavaji do pifimého protikladu s politickymi, ekono-
mickymi a bezpe¢nostnimi z4jmy ¢inskymi. V bieznu 2010 Cina deklarovala, Ze Jiho-
¢inské more spolecné s Tibetem a Tchaj-wanem predstavuje oblast klicového ¢inského
zajmu. Americko-¢inské soupeteni o vliv v jizni, jihovychodni a dalnévychodni Asii
muze v mnoha ohledech analogicky ptipominat soupeteni o vliv v Evropé v dobé studené
valky mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty. Situaci zde ovS§em komplikuje fakt,
Ze v Asii iplné absentuje jakykoliv regiondlni bezpec¢nostni ramec tlumici regionaln{
konflikty. Studie pravé tento faktor povazuje za velmi rizikovy. ProtoZze v Evropé
takovy ramec tlumici regiondlni konflikty existoval. JiZ v pribéhu studené valky zde
vznikla nejdfive tzv. Konference a pozdéji Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (OBSE).

Studie modeluje ¢tyFi mozné scénare mozného vyvoje v regionu.

B Prvni scéndi pocita s pokracovanim soucasného stavu, kdy existuji spojenecké
vazby Spojenych statii se zemémi v regionu, které slouZi k udriovdani bezpec-
nosti vici existujicim hrozbdm, za které jsou na prvnich mistech oznaceny
militarizace Ciny a severokorejsky jaderny program, co¥ se ziejmé v prvé Fadé
tyka Japonska a JiZni Koreje.

B Druhy scéndr vychazi 7 toho, Ze Spojené stdaty se navrdti k izolacionismu, resp.,
Ze budou postiZeny ekonomickym poklesem, co? povede k oslabovani americ-
kych spojeneckych zavazki ve vychodni Asii a k omezeni americké role jako
bezpeclnostniho garanta. Scéndi nevylucuje, Ze nékteré asijské mocnosti by
se v nastalé situaci mohli pokusit o ziskdni jadernych zbrani, kterymi v sou-
Casnosti disponuji kromé Ciny jif Pikistdn a Indie.

m , Konsolidovany regiondlni iad*, jak je pojmenovan tieti scéndr, je postaven
na piedpokladu, Ze regiondlni aktéii budou schopni nasledovat piikladu Evropy
s vytvoienim evropského demokratického miru. Klicem k tomu je politicka
liberalizace v Ciné. Asijsky regionalismus by zdroveii mél vygenerovat zacho-
vdni autonomie mensich asijskych statii. V takto uspordadané pluralistické
a mirové vychodni Asii budou Spojené stdaty Zadoucim regiondlnim bezpec-
nostnim garantem.

B Posledni scéndf¥ naopak predpoklada, Ze regionu bude jednoznacné domino-
vat Cina a 3e vychodoasijské zemé budou v z6né &inského vlivu, co¥ povede
k urcité uzavienosti regionu do sebe, misto otevienéjsiho transpacifického
regionalismu, ktery zde byl vytvaien od poclatku devadesdtych let.

Soucasna ekonomickd a bezpe¢nostni situace v regionu je svym zptsobem mixem
prvniho a posledniho scénare, kdy vétSina zemi ekonomicky velmi siln€ zavisi na ¢in-
ském trhu a pfi zajiStovani své bezpecnosti pocita se spojenectvim se Spojenymi
staty. [11] Divodem je v prvé fadg stilé navySovani ¢inského vojenského potencidlu,
coz je povazovano za hlavni bezpecnostni hrozbu. [12]

Rada statd v regionu proto vnimé Spojené stéty jako garanta své bezpe¢nosti, tradi¢né
Japonsko, Tchaj-wan a Filipiny. Spojené staty nicméné v teritoridlnich sporech, které
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Cina m4 se svymi sousedy o ostrovy v Jiho&inském mofi, zachovavaji zdrZenlivost.
Dopady pripadné piimé ¢insko-americké konfrontace by totiZ mohly mit globalni dosah
i s ohledem na jiz zminény vyznam regionu pro globalni ekonomiku. Cina navic ma
dnes fadu moznosti jak Celit Spojenym statim v pripadé konfrontace. MlzZe vyuzivat
finanéni néastroje — disponuje znaénou &asti amerického dluhu. V roce 2011 drzela Cina
dluhopisy americké vlady v hodnoté zhruba 1,2 bilionu dolart, pfi¢emz jejich celkovy
objem dosahuje 4,5 bilionu dolarti. Mtze vyuzit vliv na Pakistan, svého blizkého spo-
jence, coz by se mohlo odrazit na podobé dalsiho politického a bezpecnostniho vyvoje
v Afghanistanu po ukonceni masivni vojenské angazovanosti NATO a USA v této
zemi v roce 2014.

Cinska zahraniénépoliticka strategie

Konfrontace se Spojenymi staty ale neni v ¢inském zajmu. Vyplyva to napf.
z Gvodniho &lanku ndméstka ministra zahrani¢nich véci CLR Ccchuej Tchien-kchaje
(Cui Tiankai) v odborném casopisu ministerstva zahrani¢nich véci China Internati-
onal Studies ke 40. vyro¢i prvni navstévy amerického prezidenta Richarda Nixona
v Cin& (tnor 1972), kde se mj. hovoii i o situaci v regionu Asie-Pacifik. Ccchuej
Tchien-kchaj uvadi, Ze pozitivni interakce mezi Cinou a Spojenymi stity slouzi
zajmum obou zemi a je ve shod€ i se zdjmy vSech dal$ich zemi v regionu. Ten je
zéroveii dost velky jak pro Cinu, tak Spojené stity, s tim, Ze pokud existuje dostatek
politické vile otevira se prostor pro sdileni spole¢nych zajmt a velkych piilezitosti,
a tim i vétsi spolupraci. [13]

Vyjadieni Cui Tiankaie se pfitom miiZe rozklicovat i tak, e Cina védoma si nardstu
své mocenské role se postupné stava rovnocennym partnerem Spojenych stiti, coZ
se odrazi i v moznosti ,,sdilet spolecné zajmy v regionu®. V této souvislosti je zajimavy
zavér vyznamného &inského politologa Jen Siie-tchunga (Yan Xuetong), feditele Ustavu
mezindrodnich studii univerzity Tsinghua v Pekingu, [14] ktery koncem roku 2011
v ¢lanku ,,0d jedné supervelmoci a né¢kolika silnych velmocich, ke dvéma supervelmo-
cem a n¢kolika silnym mocnostem® uvedl, Ze s ohledem na to, Ze pouze Spojené staty
a Cina si mohou dovolit vydavat na vojenské rozpocty vice nez 100 miliard dolart ro¢né
je mozné dojit k zavéru o prechodu od modelu ,,jedna supervelmoc a nékolik silnych
mocnosti“ k modelu ,,dvé supervelmoci a nékolik silnych mocnost

V ¢lanku, ktery rusky sinolog Michail Mamonov oznacil za ,,zahrani¢népoliticky
manifest* Cinské lidové republiky, jsou obsaZeny dalii zavéry: je moZné uvazovat
o vmé&Sovani do vnitinich zéleZitosti jinych zemi, z &ehoZ vyplyva, Ze Cina mé pravo
definovat svoje ,.klicové zajmy*, jejichz hdjeni si mize vyzadat i krajni opatfeni; vyzyva
k prerozdé€leni odpovédnosti a vid¢ich pravomoci v multilateralnich organizacich
ke zvysent jejich efektivnosti; prihlasuje se k oficialn{ ¢inské koncepci ,,spravedlivého
a raciondlniho globalniho ekonomického a politického radu*. Zasadni je teze o pripra-
venosti Ciny posuzovat se Spojenymi stéty otdzky zvySovani podilu odpovédnosti Ciny
za globalni{ procesy. [15]

Je zajimavé, Ze jeden ze scénaru studie moznost uzké ¢insko-americké spolu-
prace nastinuje. Scénar ,,Faze* (Fusion) vychazi z toho, Ze Spojené staty spoleénymi
silami s Cinou odvrati potenciélni ozbrojeny konflikt mezi Indii a Pakistanem
a prispéji k zahajeni rozhovoru o urovnani problémi v konfliktni oblasti Kasmiru.

e
1.
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Tento tspéch vytvori podminky pro Sirsi ¢éinsko-americkou spolupraci na globalni
a regionalni Grovni, véetné sniZzovani rizik konflikta. UzZsi bezpecnostni spoluprace
se také stane zakladem demokratizace globalniho vladnuti, zvySovani ekonomické
prosperity a rozvoje novych technologickych inovaci.

V regionu Asie-Pacifik jde ov§em dnes primarné o to, zda se podati vybalancovat
navrat USA do Asie s ¢inskymi zajmy v regionu a posilovanim vojenské a vojensko-
politické moci Ciny. Cina musi pfitom brét v potaz, Ze v oblasti vojenské moci stéle
existuje na globalni drovni unipolarni model, tj. Ze Spojené stity minimalné v hori-
zontu dvou dekad nebudou mit s ohledem na pocetni stav, kapacity a technologickou
tiroveti armady konkurenci. I piesto ale bude Cina v regionu stdle testovat americkou
strategickou a vojenskou pozici. Ameri¢ané mohou byt konfrontovéni s tim, Ze bude
dochézet k dalifmu posilovani a rozgifovani ekonomické spoluprace Ciny se stéty jizni,
jihovychodni a dalnévychodni Asie, coz miZe i oslabovat jejich bezpecnostni vazby
vuci USA.

Hledéani vyvazeného modelu spoluprice a respektovani zajmi tak mize byt prioritou
v ¢insko-americkych vztazich v regionu. Signdly, Ze Spojené stity jsou ochotny takto
postupovat, zaznély napt. od byvalého ministra obrany Spojenych stati Leona Panetty,
na tradiénim bezpecnostnim féru v Singapuru (Shangri-La Security Dialogue), kde
kromé deklarovani vzrustajiciho bezpecnostniho zdjmu USA o déni v regionu Asie-
Pacifik zaroven prohlasil, Ze Spojené stity nejsou automaticky pripraveny vmeésovat
se do konfliktt CLR s jinymi zemé&mi v Jiho&inském mofi. [16] Stejné tak byvald minis-
tryné zahranici Hillary Clintonova na strategickém féru ,, Transformational Trends 2013
and Beyond* ¢asopisu Foreign Policy a odboru strategického planovani ministerstva
zahrani¢i prohlésila, Ze cilem tzv. amerického asijského pivotu neni politika zadrZovan{
(containment) v jihovychodni Asii, ale nastoleni fadu v regionu postaveného na jasné
definovanych pravidlech (rules based order). [17] Pokud maji byt funkéni bude se muset
na jejich pifpravé ziejmé podilet i Cina.

Horizont 2030: mensi bezpe¢nostni role Spojenych stat
ve svété konflikta

I na ¢insko-americké vztahy plati jeden ze zavéru studie o tom, Ze by v budoucim
obdobi nemélo dojit k otevirenému konfliktu mezi kli¢ovymi mocnostmi, které si
uvédomuyji co vSechno by bylo v pripadé takového konfliktu, predevsim z hlediska
ekonomického vyvoje, v sazce.

Na druhé strané soucasny silné ekonomicky provazany a kompetitivni svét je
ale zaroven velmi zranitelny. V potaz je nutné brat perspektivu vétsiho soupereni
o dostup ke klicovym zdrojiam. Podle studie dojde do roku 2030 k narustu poptavky
po potravinach (o 55 %), vodé (0 40 %) a energii (0 50 %). Sti‘et velmoci piredevsim
o tyto komodity tak muze konflikt vyvolat.

Jiz zminény rozptyl globalni moci navic rozsiruje spektrum aktéra, ktefi mohou
konflikty zpusobit. Studie uvadi, Ze uplatnéni nasili v $ir§im méritku jiZz neni
monopolem statu a predpoklada, ze jednotlivci a malé skupiny budou mit pristup
ke zbranim hromadného ni¢eni a kybernetickym nastrojium, jez mohou zpusobit
obrovské skody a rozsahla naruseni chodu spole¢nosti a statu.

75



Vojenské rozhledy 2/2013

Studie také dochazi k zavéru, Ze riziko mezistatnich konflikti vzriasta i vzhledem
k ménicimu se mezinarodnimu systému. Podstata svéta vzniklého po konci studené
valky s dominanci Spojenych stati se méni. A v piipadé, Ze Spojené stiaty nebudou
chtit nebo nebudou moci (i s ohledem na své ekonomické problémy) pusobit jako
zajistovatel globalni bezpecnosti (global security provider) v horizontu roku 2030
svét bude méné stabilni.

Tento zavér sice nemusi platit absolutné, nicméné trend postupného oslabovant, resp.
zeslabovani americké bezpecnostni angazovanosti ve svéte je patrny jiz delsi dobu — plati
to predevsim pro funkéni obdobi posledniho amerického prezidenta Baracka Obamy,
které zacalo v roce 2009.

Doslo napft. k ukonceni vojenského angazma v Irdku, bylo zahdjeno stahovani
americkych vojsk z Afghanistanu s perspektivou stazeni v roce 2014. Spojené staty
sice vyznamné podporily vojenskou operaci Francie a dalSich evropskych zemi proti
Kaddafiho rezimu v Libyi, nicméné z pozice ,Jleading from behind*, coz predstavuje
kvalitativn€ novy prvek v americké zahrani¢ni a bezpecnostni politice. [18]

Meéni se také pristup Spojenych stitt vuci evropskym spojenctim v ramci NATO.
~ZAutomatismus‘ americké angazovanosti v NATO, ktery se projevoval v letech studené
valky i v priblizné dvou dekadéch po jejim skonceni, mj. i ve financovani NATO, téz
postupné kon¢i a Spojené staty jasn€ definovaly, Ze evropské zemé musi prevzit vétsi
dil své bezpecnostni odpovédnosti. Na jejich adresu zaznéla i velmi kriticka slova, jako
napf. v poslednim vefejném projevu byvalého amerického ministra obrany Roberta
Gatese pred odchodem z funkce v ¢ervnu 2011. Gates tekl, Ze americké politické
kruhy ztraceji trpélivost s tim, aby americti poplatnici, ktefi jiz dnes plati 75 procent
vojenskych vydaji NATO, snaseli dalsi bfemeno vojenskych vydaju v Evropé. Gates
zduraznil, Ze pokud ostatni ¢lenské staty nezvysi svij podil na nakladech ¢innosti
NATO, mtze americkd administrativa v budoucnosti dojit k zavéru, Ze vysoké vlozené
naklady do NATO se nevyplati a pfi pokracovani takového vyvoje NATO prestane byt
Zivotaschopnou organizaci a bude mit chmurnou budoucnost. [19]

Spojené staty i timto projevem vyslaly signél, Ze maji nejenom v imyslu omezovat
své vojenské zavazky ve svéte, ale, Ze se téZ postupné ziikaji své kliCové odpovédnosti
za fizeni svéta. Misto toho ma byt podle americkych predstav tato odpovédnost dele-
govana na spojence, jejichZ zdjmy jsou bezprostfedné zasaZeny.

Nova americka strategie se aktudlné projevila i v ptipad¢€ francouzské operace proti
radikalnim islamistim v Mali po¢atkem roku 2013, kde Spojené staty vychazely z toho,
Ze budouci vyvoj v této zemi je pro Francii klicovy a Spojené staty zde nemaji své spe-
cifické z4jmy, coz odrazi realitu. Francie m4 stéle politicky, ekonomicky a bezpe¢nostni
zajem o své byvalé kolonie v severni Africe. Mali se pak nachazi v geografickém stredu
tohoto zajmu. Na sever od Mali se rozklada Alzirsko, kde Francie investovala zna¢ny
kapitél do energetického primyslu, na vychodé Mali sousedi s Nigerem, disponujicim
velkymi zdsobami uranu, a na jihu pak s Pobfezim slonoviny, kde ma Francie vyznamnou
pozici v produkci kakaa. Spojené staty sice poskytly Francouztiim, stejné jako v libyjské
operaci vyraznou logistickou podporu (zpravodajské informace, zajisténi tankovacich
letount pro francouzské letectvo), ale opét pouze z pozice ,,spojence bojujici zemé*.

Relativné zdrZenlivé postupuji Spojené staty i v pripadé syrského konfliktu. I pres
ostrou diplomatickou rétoriku viuci rezimu syrského prezidenta Asada se Spojené staty
snazi vyhnout bezprostiedni oteviené angaZovanosti v syrské obcanské valce.
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Soupereni Ciny, Indie a Ruska

Snizovani americké globalni role jako ,,systémového straZce a garanta mezinarod-
niho systému® muze byt zaroven doprovazeno i vzajemnymi tenzemi mezi mocnostmi,
které vyznamné ovliviiuji globalni politiku, ekonomiku a bezpe¢nost — Cinou, Indif
a Ruskem.

Predevsim na jejich adresu miri zajimavy zavér studie o tom, Ze jestliZe se mezi-
narodni systém stane vice fragmentovanym a existujici formy spoluprace nebudou
dale vnimany jako vyhodné hlavnimi globalnimi aktéry, potencial pro soupeieni
a konflikt se bude zvySovat.

Vedle Ciny, jejiz globalni bezpecnostni zaméry byly jiz naznaceny v piedcha-
zejici Casti, je druhou vyznamnou asijskou mocnosti Indie. A pravé jeji vztahy
s Cinou maji podle studie konfliktni potencial.

Na jedné stran€ dochazi k ristu bilateralniho obchodu a ekonomickych vztahi. Nékdy
se dokonce uZiva pojem ,,Cindie“, oznacujici souhrnny ekonomicky potencidl obou
zemi. [20] Na strané druhé jsou ale patrné prvky nedivéry ve vzijemnych vztazich,
kterd maji ptivod v nedavné historii. V roce 1962 napft. vedl spor o himélajskou hranici
k otevienému vojenskému konfliktu. Cinsk4 politika viiéi Indii je chapéna jako politika
zadrZovani indického vzestupu. Indif je pfedeviim negativné vniména spoluprace Ciny
s Pakistanem, mj. pfi rozvoji jeho jaderného potencidlu. Indicky ministr obrany proto
napiiklad oteviené prohlasil, Ze Cina je pro Indii potencidlni hrozbou a Ze Indie musi
byt pripravena vést soucasné vélku s Cinou i Pékistanem.

V daném kontextu je nutné vnimat i to, Ze indickd armada uskutecnila v dubnu 2012
uspésnou zkousku balistické mezikontinentdln{ stfely dlouhého doletu Agni V, ktera je
s doletem 5000km schopna zasahnout i Peking a Sanghaj.

Strategie Ruska bude podle studie ovlivnéna tim jaka varianta ruské politiky
bude preferovana: integrace do mezinarodniho systému a zmirnovani hrozby
budouciho ozbrojeného konfliktu, nebo pokracovani relativni izolace a nedavéry
vuci okolnimu svétu, coz muze vyvolavat i tenze v mezinarodnich vztazich.

Rusko ma podle studie téZ obavy z rychle rostouciho potencilu Ciny i ¢inského
vzrustajiciho zajmu o prirodni zdroje na ruském Dalném vychodé a na Sibifi.
Na zapadé jsou pak obavy Ruska koncentrovany na potencial Spojenych stata
a NATO k intervenci v konfliktech na postsovétském teritoriu. [21]

Studie ale mozn4 v hodnoceni ,strategickych kalkulaci“ Ciny, Indie a Ruska podce-
nuje miru vzdjemné politické, ekonomické, a té€Z bezpecnostni spoluprace vsech tif zemi
zaujimajicich podstatnou ¢ast izemi Eurasie. D4 se fici, Ze v ramci uskupeni BRICS
nebo Sanghajské organizace spoluprice (SOS) se viechny tii zemé snaf o nachdzeni
»spole¢nych jmenovatelti* pii rozvoji svych vzajemnych vztahi, které mohou napéti
ve vzdjemnych vztazich tlumit.

Z tohoto divodu je vyznamnd politickd koordinace. Od r. 2009 se poradaji pravi-
delné summity hlav sttt a vlad BRICS, konzultativni troven se rozsitila i na ministry
zahrani¢nich véci, guvernéry centralnich bank a nové i ministry zeméd¢€lstvi. VSechny
zemé navic pasobi v ramci G-20 a koordinuji i své postoje na pudé OSN, pricem7
Rusko a Cina jsou stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN. Zemé BRICS zdsadné odmitaji
politiku sily bez souhlasu Rady bezpecnosti a OSN i to, Ze OSN je nékdy obchazeno
pfi feSeni zavaznych probléma a konfliktd. Tato pozice zemi BRICS byla zv1asté zietelna
pri libyjském konfliktu v roce 2011.
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Podobné vyznamna je predevsim bezpecnostni, ale tézZ i politickd a ekonomicka
spolupréce v ramci Sanghajské organizace spoluprace. Rusko a Cina jsou &leny, Indie
ma statut pozorovatele. SOS nabyva na vyznamu pii koordinaci boje proti terorismu
a radikalnim islamistim v regionu stfedni Asie. MoZny budouci geopoliticky poten-
cidl SOS pritom zmitiuje i predchazejici studie Narodni zpravodajské rady Spojenych
sttt americkych ,,Global Trends 2025: A Transformed World* z listopadu 2008.
V jednom ze scénditi je SOS oznacena jako ,,moZna alternativa Zapadu®, respektive
NATO, pii zajistovéani bezpecnosti v prostoru stiedni Asie. [22] Role SOS tak miiZe
byt vyznamna napt. pri zajisténi bezpecnostni stability v Afghdnistanu po planovaném
ukonceni operace ISAF NATO v této zemi v roce 2014.

Nestabilni Pakistan a Afghanistan

Stredni a jizni Asie je ve studii oznacena za vysoce bezpecnostné rizikovy
region, mj. i z divodu dlouholetych teritoridlnich a politickych sport mezi Indii
a Pakistanem.

Komplikujicim faktorem je i to, Ze obé zemé vlastni jaderné zbrané a neni
mozné stoprocentné vylouéit ani jejich pouziti v pripadé mylného odhadu ziméru/
aktivit jedné ¢i druhé strany v pripadném konfliktu. Pakistan je navic ve studii
zaiazen spolu s dalSimi ¢trnacti zemémi — patfi mezi né i Afghanistan — mezi zemé
s vysokym rizikem selhani statu (state failure). [23]

I pro Ceskou republiku s ohledem na jeji stivajici angaZzovanost v Afghanistanu,
ktera miZe v omezené mite pokracovat i po zminéném planovaném ukonceni operace
ISAF NATO v roce 2014 (napf. pomoci pti vycviku afghanské armady nebo realizaci
nékterych rozvojovych projekti), jsou tak dulezité tii scénare mozného vyvoje v regionu
se kterymi studie prichézi.

u  Scénar ,, Prekondni kritického bodu“ (Turn-the-Corner) pocitd s tim, Ze v Pakis-
tanu dojde k udrZitelnému ekonomickému riistu, mj. i diky normalizaci obchod-
nich vztahi s rozvijejici se Indii, co? povede i k riistu politické diivéry mezi
obéma zemémi. Lepsi ekonomické vysledky zemé se nasledné projevi ve sniZenit
atraktivity militantniho islamu pro mladou populaci. Pro Padkistan bude diile-
Zité, Ze se dostane do ,,orbitu“ ekonomického ristu v Indii, ktery vytvoii dobré
podminky pro prosperitu a regiondlni kooperaci v celé jizni Asii. Ekonomicka
spoluprdace Indie a Pakistanu pak povede k nalezeni zpiisobii koexistence mezi
dvéma zemémi s jadernymi zbranémi.

Uvedeny scénar se vétSiné zpracovatela studie zda jako nepravdépodobny.
,,Uzkym hrdlem* je vytvoieni akceschopné civilni pakistanské vlady a jeji schop-
nost skutecné vladnout — jak v ekonomické oblasti, tak pri zajist ovani moderniho
vzdélavani. Situaci zemé a vladnuti v ni pak mize zkomplikovat kolaps sousedniho
Afghanistanu.

m  Podle ,islamistického*“ scéndie dojde k riistu radikdlnich islamistii v Pakistinu

a Talibanu v Afghdnistanu. Vliv pdkistanské vilady tim bude omezen, v zemi
se bude uplatiiovat extrémni interpretace prava Saria. Dojde k iizké spoluprdaci
mezi islamisty a armdadou.

m Ve scéndii ,Rozpadini“ (Unraveling) dojde ke kumulaci destruktivnich faktori
v regionu: velka nezaméstnanost mladych lidi, krize s nedostatkem vody a jidla
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povede k socialnim vybuchiim v Pakistanu a Afghanistinu. Indie bude muset
Celit narustu islamskych militantii, tenzim v KaSmiru a radikalizaci svého
muslimského obyvatelstva. ZhorSeni ekonomické a vojenskopolitické situace
v regionu miiZe omezit schopnost Indie hrdt vétsi globalni roli.

Je tak zfejmé, Ze se v regionu stredn{ a jizn{ Asie da spiSe pocitat s vétsi mirou poli-
tické, ekonomické a bezpecnostni nestability, jejiz zvladnuti bude zfejmé mozZné pouze
s tcasti a v koordinaci zainteresovanych mocnosti: kromé Spojenych stétt a Indie tézZ
Ciny a Ruska.

Blizky vychod: spiSe ,,arabska zima“ nez ,,arabské jaro“

Politika zainteresovanych mocnosti bude v mnohém rozhodujici i pro dalsi vysoce
nestabilni regiony, kterymi jsou Blizky vychod a severni Afrika, resp. arabsky svét.

Konfigurace vyvoje budouci situace v regionu je podle studie vymezena nasle-
dujicimi faktory: moznosti Iranu ziskat jadernou zbraii, coZ povede k proliferaci
jadernych zbrani mezi dalsi arabské zemé (Satidska Arabie, Egypt, Spojené arabské
emiraty); moznosti zhrouceni saiidskoarabského kralovského rezimu, coz muze
uvést do stavu chaosu regionalni ekonomiku (s pravdépodobnymi dopady na tézbu
a ceny ropy); rustem vlivu radikilni islamistické vlady v nejlidnatéjsi arabské
zemi Egypté, ktery vyvola i regionalni tenze na nékolika frontach — jednou z nich
by nepochybné mohlo byt i prudké zhorseni egyptsko-izraelskych vztahu, které
je ve svétle i nékterych konkrétnich vyroku stavajiciho islamistického prezidenta
Egypta Mursiho ocekavatelné; etnickou a nabozenskou fragmentaci v regionu,
zvlasté pak v Syrii a Iraku, k ¢emuz nepochybné prispiva i prabéh syrské ob¢anské
valky — jednim z disledku fragmentace by mohla byt i snaha o vytvoreni samo-
statného kurdského statu, coz by se ocitlo i v primém protikladu s bezpe¢nostnimi
zajmy ¢lenského statu NATO Turecka; pravdépodobnym neukoncenim izraelsko-
palestinského konfliktu v horizontu roku 2030 — nepodafri se dosahnout pokroku/
dohody v jeho Kkli¢ovych oblastech (pravo na navrat Palestincu, demilitarizace
oblasti, status Jeruzaléma). Konflikt tak zustane stalym zdrojem tenzi mezi arab-
skymi staty, frdnem a Izraelem.

Cely region je také ve vétsi ¢i mensi mite ovlivnén politickou a bezpec¢nostni nesta-
bilitou spojenou s prechodem od stavu ,,status quo* dlouholetych diktatorskych rezima
(Tunisko, Egypt, Libye), které se zhroutily pod tlakem vnitinich politickych a ekono-
mickych problému. Otdzkou je jakd bude povaha budouciho politického usporadani
v téchto zemich, resp. praktickd politika sil a stran politického islamu, které jsou nebo
maji ambici byt dominantni. [24]

Studie v této souvislosti upozornuje na skutecnost, Ze jestlize se nepodari novym
rezimiam FeSit chronické socialni problémy (korupce, nezaméstnanost) vétsina
spole¢nosti se pak mize priklonit k radikalnéj$im islamistim, kteri budou napi.
uprednostiovat konzervativni nabozenské principy, jez budou jasnou alternativou
zapadnimu kapitalismu a demokracii.

Situaci predevsim v severni Africe a Sahelu pak jesté komplikuje aktudlni vyvoj
v Mali, chudé a politicky nestabilni severoafrické zemi, ktera se stala v roce 2012 ter¢em
utoku radikalnich islamistd, [25] jenZ mél za cil zemi ovladnout. Akutni bezpecnostni
hrozbu se podafilo pocatkem roku 2013 vyfesit francouzskym vojenskym zasahem,
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nicméné bezpec¢nostni nestabilita je patrnd i v sousednim AlZirsku, kde vlada pravdépo-
dobné pIné nekontroluje jih zemé& — zde téZ operuji sily radikdlnich islamisti. Velkym
problémem pak je souvislost jejich aktivizace s vyvojem v Libyi, kde po svrZeni rezimu
Muammara Kaddafiho v fijnu 2011 nejsou mistni radikaln{ islamisté pod kontrolou.

Zjevné se tak rysuje vznik dal§iho bezpec¢nostné rizikového teritoria v pomérné
znacné blizkosti Evropy. Jeho ,,bezpecnostni neutralizace* s ohledem na jeho rozlohu,
politickou a ekonomickou nestabilitu statt dot¢enych aktivitou radikalnich islamistd,
nemusi byt viibec jednoduchou zalezitosti — aktudlné primarné pro Evropskou unii
s Francii jako hlavnim aktérem.

V této souvislosti se nelze na konto vzniku dané situace vyhnout kritickému pohledu
na politiku Zapadu, resp. EU a NATO, vuci arabskému svétu. Jedna se o to zda v rdmci
tsili o svrZeni nepohodInych rezimi — nejdiive libyjského Kaddafiho a aktudlné syrského
Asada — nedochdzelo a nedochdzi ke kratkozraké podpote uskupeni radikalnich islamistt,
nebot to bylo a je vyhodné pro Zapad, ackoliv se fakticky jedna o sily Zapadu nepra-
telské, a navic i podporované konzervativnimi arabskymi reZzimy, predevsim Satdskou
Arébii a Katarem. Tato podpora pak muze vést k dal§imu ristu jeho vlivu a nasledné
problémiim s jeho eliminaci, jak miZeme vidét pravé v severni Africe a Sahelu.

Z sirsiho hlediska je pak mozna chybou fakt, Ze se konflikty s dcasti Zapadu (USA,
NATO, EU) v poslednich patnécti letech analyticky neposuzuji z globalniho hlediska, jejich
vzajemné propojenosti a dopadid. Vojensky a politicky nedspéch v Irdku a Afghanistanu
se promita do situace v Libyi, pouze ¢astecny tspéch a spiSe mozna i netispéch v Libyi
ovliviluje situaci v Mali, fluktuace radikdlnich islamistt od konfliktu ke konfliktu se nega-
tivné projevuje v Syrii. Absence vécné a racionalni analyzy vale¢nych konfliktd vedenych
s Ucasti Zapadu vede k tomu, Ze se nepodarilo zastavit nastup radikalniho islamismu.

Vojenské zdsahy neberouci v potaz Sirsi politicky, ekonomicky, naboZensky a etnicky
kontext, bez jasné definované a ziejmé dlouhodobé strategie humanitarni a rozvojové
pomoci, maji jen velmi omezeny nebo minimalni dopad, naopak zptsobuji v dotce-
nych zemich i chaotickou vnitropolitickou situaci. A po skonceni vojenské intervence
a masivni vojenské pfitomnosti jsou politicky, bezpecnostné a ekonomicky oslabené,
navic svym zptusobem ponechané vice ¢i méné vlastnimu osudu, coZ miZe vyvolat
u jejich obyvatel pocit silné deziluze. Vécn4 analyza a pouceni z konfliktd promitajici
se do tvorby a realizace zahrani¢ni a bezpecnostni politiky USA, EU a NATO, se jevi
v nadchazejicich necelych dvou dekddéach nezbytnosti, a to i s ohledem na konkuren¢ni
strategie uplatiiované nap¥. Cinou, jejiZ ,,intervencionismus® spo&ivé napf. v Africe
primarné v rozvojové pomoci a spolupraci, coZ pro ni prinasi mnohem vétsi politické
a ekonomické benefity nez vojenské zasahy.

Spojené staty a Evropa: krize muze vést k dalSimu poklesu
jejich globalniho vlivu

Meénici se geopolitické a geoekonomické reality svéta, rostouci vliv Ciny a Asie,
budou predstavovat velkou vyzvu pro Spojené staty a Evropu, transatlanticky pro-
stor, ktery dominoval svétovym zélezitostem poslednich zhruba 500 let. Jejich podil
na globalni politické a ekonomické moci bude klesat, coz se miZe promitat i do jejich
vzajemnych vztaht a tradi¢niho spojenectvi.
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Studie dochazi v pripadé Spojenych stati k zavéru, Ze i kdyz jejich vaha v glo-
balni ekonomice klesa jiz od Sedesatych let, znatelny pokles nastava od pocatku
21. stoleti v souvislosti s ¢cinskym vzestupem.

Statistickd data to potvrzuji: v roce 2010 se Spojené staty podilely na objemu své-
tového HDP 24 procenty, za dvacet let m4 jejich podil klesnout zhruba na polovinu.
Spojené staty presto budou v pozici mocnosti ,,prvini mezi rovnymi®, mj. i diky tomu,
7e zUstavaji velmi otevienou, inovativni a flexibilni zemi.

Dokazuji to n¢ktera fakta: ackoliv zahrnuji méné nez 5 % svétové populace, podili
se 28 % na prihlasenych globalnich patentech (2008) a maji 40 % nejlepsich svétovych
univerzit (7-8 americkych univerzit je zastoupeno v globalnim univerzitnim top ten).
Spojené staty maji také priznivou demografickou bilanci nejen ve srovnani se starnouci
Evropou, ale i nékterymi rozvijejicimi se zemémi — je to ddno i velkym poctem migrantl
a schopnosti je integrovat do americké spolecnosti.

Zasadnim geopolitickym a geoekonomickym benefitem ve svété, kde se bojuje
a bude bojovat o piistup k hlavnim piirodnim zdrojim, se stava zvySujici se doméaci
té€Zba bridli¢ného plynu. Tento faktor umozni sniZit ceny energii pro mnoha primyslova
odvétvi a omezit americky obchodni deficit, nebot USA budou schopny omezit import
energetickych surovin a naopak exportovat prirodni plyn a ropu. [26] Omezi to i ener-
getickou moc tradi¢nich exportéri plynu, jako je Rusko, Irin a Venezuela, i schopnost
vyuzivat plyn jako nastroj politického natlaku.

Studie otevirené pojmenovava i deficity americké ekonomiky a spolec¢nosti,
jejichz prekonani vyzaduje hluboké strukturalni reformy, které by mély predejit
rychlému poklesu ekonomické pozice Spojenych stati. Na prvnim misté je to zdra-
votnicka péce, ktera je draha a neefektivni. Vydaje na zdravotnictvi jsou o 50 %
vySSi per capita nez v nejvyspélejsich zemich Organizace pro ekonomickou spolu-
praci a rozvoj (OECD). Velmi slaba je i uroven stiedoskolského vzdélavani, kde
USA zaostavaji i za rozvijejicimi se zemémi. Patnactileti studenti v mezinarodnim
srovnani dosahli v matematice 31. mista z 65 hodnocenych zemi, coz by mohlo vést
ke snizeni drovné a schopnosti pracovnich sil.

Znamy americky politolog a publicista indického pivodu Fareed Zakaria uvadi ale
dalsi deficity americké spolecnosti: zastaravajici infrastrukturu (az 23. misto ve svété
s velkym odstupem od nejrozvinutéjsich zemi svéta), délka Zivota (Spojené staty jsou
na 27. misté na svété, ale jsou na prvnim misté v mife otylosti populace). Naopak je
ve Spojenych stitech nejvétsi mira kriminality z rozvinutych zemi a nejvétsi pocet zbrani
mezi populaci, coz vede i k ¢astym excestim s jejich pouzitim na verejnosti s velkymi
ztratami na zivotech. [27]

Varujici je podle studie i pfijmova nerovnost ve srovnani s vyspélymi zemémi. Zde
je mozné pripomenout zjisténi vyznamného amerického ekonoma a nositele Nobelovy
ceny za ekonomii Josepha Stiglitze, ktery ve své knize The Price of Inequality: How
Today’s Divided Society Endangers Our Future [28] konstatuje, Ze nejvySe postavené
jedno procento Americanti bere asi pétinu prfjmu a kontroluje vice jak tfetinu veskerého
bohatstvi. K nejvice vydélavajicim dvaceti procentim lidi plyne vice nez 80 % prijmu,
naopak zivotni droven stfedni tfidy stagnuje. Prohlubujici se socidlni nerovnosti ve spo-
le¢nosti tak podle Stiglitze podlamuji ekonomicky rist a oslabuji demokracii.

Ekonomicky rist Spojenych stati ovsem podlamuje i vyse zadluzeni Spojenych statt.
Vyse zadluzeni Spojenych statt pritom poroste (v roce 2015 to ma byt jiz 18,6 bilionu
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dolarti) a v soucasnosti bezesporu predstavuje pro Spojené staty retardacni faktor limi-
tujici jejich politickou, ekonomickou a vojenskou silu v globalnim méfitku. Alarmujici
je fakt, Ze ptijem do federalniho rozpoctu pokryva pouze o néco vice nez 60 % vydajui.
Kazdy rok si tak americka vlada musi v zahranic¢i pjc¢ovat 500-600 miliard dolart.
Dnes napt. americka vlada na droky z dluht utrati 8 % svych pi{jmia (celkova droveri
zadluZeni federdlni vlady dosahuje 93 % HDP, tak enormni zadluzeni mély Spojené
staty naposledy za druhé svétové valky). Podle vyhledu rozpoctového vyboru Kongresu
by to ale mélo byt na konci druhé dekady stoleti 17 %.

TakZe pokud bude nucena na droky z dluhl vénovat témér pétinu rozpoctu zemé
miZe to vést i k omezovani stile vysokého vojenského rozpoctu a Setfeni na armadé.
Studie na konto vojenskych vydaji ve stavajici vysi (cca okolo 5 % HDP v prvni dekadé
21. stoleti) prfimo uvadi, Ze schopnost jejich udrZeni je vaZznou otdzkou, zejména pokud
bude nutné financovat rapidné rostouci vydaje na socialni a zdravotni programy Medi-
care a Medicaid. Neda se tudizZ o¢ekavat navySovani vojenského rozpoctu pri absenci
néjaké zavazné bezpecnostni hrozby.

Vysokou miru svého zadluZzovani mohou dosud Spojené staty vykryvat tim, Ze stéle
disponuji svétovou rezervni ménou ¢. 1, americkym dolarem, coZ jim umoziuje, jak ekl
byvaly predseda Rady guvernéri Federalniho rezervniho systému Spojenych stati Alan
Greenspan, splatit jakykoliv dluh, ktery maji, protozZe si vZdycky mohou natisknout dost
penéz. Podle studie experti povazuji za nepravdépodobné, Ze by dolar v pristich 15-20
letech ztratil svoji vylu¢nou globalni pozici. Studie nicméné upozoriuje, Ze zvysené
pouzivani jinych dileZitych mén na globalni a regiondlni Grovni jako euro nebo ¢inské
renminbi (RMB) sdilejicich globélni status s dolarem je v horizontu roku 2030 prav-
dépodobné. V souvislosti s tim jak se Asie stava stile ekonomicky vlivnéjsi v globalni
ekonomice je téZ otdzkou Casu, Ze nékteré asijské mény ziskaji téz vétsi globalni status.
Studie proto upozoriiuje na fakt, Ze pokles role dolaru jako globalni rezervni mény a jeho
nahrazen{ jinou ménou nebo kosem jinych mén miZe byt zisadnim signilem sniZeni
americké globdlni ekonomické pozice. [29]

Podobné jako v piipadé Spojenych statia, kde budoucnost dolaru ovlivni jejich
globalni vliv i budoucnost Evropy, resp. Evropské unie, zavisi na dalsim vyvoji
jednotné evropské mény — euru. Krize eurozony obnazila tenze a rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU a poprvé po nékolika desitkach let evropské
integrace nastolila i zavazné otazky o budouci podobé Evropy.

Kli¢ovou otdzkou bude v horizontu 2030 udrZen{ a rozvoj ukazateld a prednosti, které
dnes Evropu radi mezi globalni mocnosti. Netyka se to jen vyse HDP, objemu obchodu
a technologickych kapacit a schopnostt, ale i irovné zajisténi socidlnich prav, pristupu
k zivotnimu prostiedi a bezpecnosti pro témér 500 miliont ob&ant.

Evropska ,,soft power™ je ve zkratce zalozena hlavné na tfech ukazatelich: EU pred-
stavuje pouze o néco vice nez 7 % obyvatel zemé, produkuje ale okolo 25 % globalniho
HDP a financuje 50 % svétovych socidlnich vydaja.

Udrzet a navysit jeji globalni pozici a vliv i v horizontu 2030 bude ovsem nejed-
noduchy proces. Evropa je od konce prvni dekady 21. stoleti vystavena stalému
ekonomickému poklesu, coz je navic komplikovano i slozitou demografickou situ-
aci — starnutim obyvatel a zvySujici se nerovnovahou mezi pracovné aktivnimi
a neaktivnimi ob¢any. Ukazaly se limity fungovani eurozony v podminkach nékdy
i zna¢éné rozdilné ekonomické vykonnosti a rozdilnych pristupi k Fizeni ekonomiky
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mezi jejimi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Od pocatku roku 2010 byl nastartovan
proces reforem a vytvareni instrumenti k eliminaci krize — ukazalo se ale, Ze pokud
ma byt tento proces efektivni bude to vyzadovat vétsi miru ekonomické, a zaroven
politické integrace. Tzv. skok vpred v integraci ovSem znamena masivni transfer
suverenity od ¢lenskych zemi do unijnich instituci, coz neni evropskou verejnosti
pozitivné vnimany krok.

Studie pritom upozornuje na stfet dvou logik: z ekonomické logiky vyplyva
potieba vétsi integrace, logika verejnosti clenskych zemi je ale naopak vice naklo-
néna Kk udrzZeni narodnich zijmu a omezeni vétsi evropské integrace.

TFi scénare mozného vyvoje Evropy do roku 2030

Studie i v pripadé Evropy modeluje tfi scénare jejiho mozného vyvoje do roku
2030.

u  Scéndr , Kolaps“, ktery je oznacen jako malo pravdépodobny, piichazi s tim,
Ze tuzemské firmy a domdcnosti reaguji na naznaky hrozici zmény ménového
reZimu rychlym stahovanim uloZenych eur v domdcich financénich institucich.
Poté co se tato ,ndkaza* rozsiii do dalSich clenskych zemi a zpiisobi ekono-
mické Skody v klicovych zemich eurozony, bude relevance eura naruSena. EU
a jeho instituce se stanou ,,kolateralni obéti* vzhledem k tomu, Ze volny trh
a svoboda pohybu v Evropé budou ohroZeny znovuzavedenim kontroly pohybu
kapitalu a hraniénich kontrol. Viivem takového vyvoje dojde i k politickému
kolapsu a zhroucent obcanské spolecnosti. Pokud by byl kolaps nahly a neo-
Cekavany, vedlo by to pravdépodobné ke globalni recesi. [30]

m Ve scénaii,,Pomaly pokles“ Evropa pirekona nejhorsi aspekty krize, ale selZe
snaha o prosazeni potiebnych strukturdlnich reforem. Clenské stity piesily
roky nizkého ekonomického ristu, coz je spojilo ve snaze vyhnout se politic-
kym a ekonomickym Sokiim. PreZily i instituce EU, nicméné veiejnd nespo-
kojenost s nimi zustava vysokd. PieZilo i euro, ale nestalo se konkurentem
dolaru nebo renminbi. Nizky ekonomicky rist v Evropé omezil jeji pritomnost
ve svété, élenské zemé EU renacionalizovaly svoji zahranicni politiku.

m Scénai ,Renezance* naopak na rozdil od predchdazejiciho scéndie pocitda
se znamym schématem krize a obnovy, které Evropa proZila mnohokrdt ve své
minulosti. Poté co zacala hrozit katastrofa evropsti viid¢i politici souhlasili
s federalistickym skokem*“. Federdlnéjsi Evropa zacala v sestavé ,,klico-
vého jadra“ zemi eurozony z niz nékteré zemé vystoupily nebo prijaly pozici
,pockdme a uvidime*. Casem oviem i pies existenci vicerychlostni Evropy
byl volny trh dotvoren a sjednocenéjsi spolecna zahranicni a bezpeCnostni
politika byla skloubena s posilenymi prvky evropské demokracie. Evropsky vliv
stoupnul s upevnénim evropské role v multilaterdlnich institucich na svétové
urovni.

Vsechny scénare mohou byt i uréitym vychodiskem k tivahdm o tom, jaky vyvoj je mozné
ocekavat, resp. s ¢im je nutné pocitat i v oblasti zajiStovani evropské bezpecnosti a obrany.
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Studie se tomu vénuje i v ¢asti vénované politickym, ekonomickym a vojenskym
ambicim kli¢ovych globalnich velmoci. Uvadi, Ze rozpoc¢tova omezeni v evropskych
zemich, vyplyvajici z krize, budou nutit evropské zemé k integraci evropskych
obrannych zdrojua, tak, aby se ¢asem omezila vojenska propast mezi Evropou
a novymi globalnimi mocnostmi. Silnéjsi vojenska spoluprace pak umozni, aby
Evropané mohli hrat vétsi roli v budoucich multilateralnich operacich, zvlasté
v humanitarnich intervencich.

Rozpoctova omezeni v oblasti obrany jsou nyni skute¢né velkym problémem evrop-
ské bezpec¢nostni a obranné politiky. Expertni odhady uvadi, Ze celkové v EU poklesly
od zacatku krize v roce 2008 z 200 miliard euro na 170 miliard euro. [31] VétSina stfedné
velkych evropskych zemf sniZila vojenské vydaje od roku 2009 o 10-15 %. Razantni
pokles je ovS§em mozné zaznamenat i u Velké Britanie, kterd je evropskou vojenskou
mocnosti — 7,5 % béhem ¢tyt let. Problematicka je i struktura vyddvanych prostfedka
na obranu. Poslanec Evropského parlamentu Krzysztof Lisek ve své ,,Zpravé o dopadu
finan¢ni krize na odvétvi obrany v ¢lenskych statech EU* pro Evropsky parlament
uvedl, Ze pouze 1% celkovych vydaji na obranu zemi EU je alokovano na védecky
a technologicky vyvoj, zatimco 50 % se vydava na persondlni vydaje. [32] Struktura
financovani obrany se pak projevuje i v nasaditelnosti evropskych vojaku: Karl Heinz
Kamp z NATO Defence College odhadl poc¢atkem roku 2010, Ze ze 2 miliont evropskych
vojaka je nasaditelnych v bojovych operacich mimo Evropu pouhych 3-5 %.

Interpretace vSech uvedenych tdaji muze vést k jednomu zavéru: zatimco po skon-
Ceni studené valky si Evropa vybirala poklesem vojenskych rozpocti tzv. mirovou
dividendu, dnes si v konfrontaci s kriz{ vybira dividendu krizovou. Tento trend muze
byt ov§em problematicky ze dvou divodt: Evropa je a bude konfrontovana s ohnisky
konfliktd na jihu od ni (severni Afrika, Sahel, subsaharska Afrika, Blizky vychod)
na které bude muset v pripadé€ potieby reagovat (coz se aktudlné déje v Mali), a zarovern
musi vnimat vzristajici vojensky potencial hlavnich ,,nezdpadnich® aktérii — Ciny, Ruska
a téz Indie, ktefi samoziejmé predstavuji vyznamné ekonomické partnery Evropy, ale
téZ 1 geopolitické konkurenty.

V této souvislosti 1ze napt. uvést, ze v letech 2001-2010 vzrostly vojenské vydaje
Ciny o 188,6 %, Ruska 0 82,6 % a Indie 0 54 %. V piipadé Velké Britanie to bylo pouze
0 21,9 %, Francie o 3,4 %. U Némecka, ,,motoru EU*, doslo dokonce k poklesu: minus
2,9 %. [33] Je také tfeba brat v Gvahu, Ze Spojené staty i s ohledem na své ekonomické
problémy budou oslabovat pozornost vii¢i Evropé a jejim obrannym potiebam (i v ramci
NATO) a vénovat se prioritné vice asijsko-pacifickému regionu.

Pro EU tak je v souc¢asnosti skute¢né zdsadni otdzkou integrace obrannych zdroja
o které se pise ve studii. V praxi by se to mélo projevit predevs§im v konceptech ,,pooling
and sharing* a ,,smart defence®, prosazované v raimci EU resp. NATO. Oba koncepty
jsou v podstaté zaloZeny na tom, aby se schopnosti mnohondrodnich sil sklddaly z frag-
mentd ozbrojenych sil jednotlivych zemi. Politicky je tato filozofie velmi pfitazliva,
az do okamziku jeji praktické realizace. VyZaduje totiz vyclenit sily a prostfedky nejen
na trovni narodni potfeby, ale v takovém rozsahu, které jsou vyuZzitelné i pro ostatni
spojence. K tomu velk4 ochota neni, stejné€ jako k vyc¢lenéni schopnosti, které jsou rizi-
kové (a hrozici velkymi ztratami pii bojovém nasazeni) nebo neprinasejici dostate¢ny
ekonomicky benefit. Pfikladem zde napt. mize byt postup Velké Britanie, ktera zrusila
v roce 2012 svij plan na prizpasobeni své letadlové lodi pro pristavani francouzskych
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letadel poté, kdy se ukazalo, Ze by si to vyzadalo vysoké ndklady. Kazda zemé si také
v Evropé chrani svij obranny prumysl, a proto neni ochota k vybudovani spole¢né
platformy pro vyzbrojovani a jeji nezbytnou standardizaci. Némecko napft. z vlastnich
ekonomickych divodi odmitlo podpofit fizi dvou evropskych zbrojnich giganti BAE
a EADS.

Skute¢né naplnéni obsahu a cill ,,smart defence® a ,,pooling and sharing* tak bude
za prvé zaviset predev§im na politické vili narodnich stati. A za druhé na schopnosti
evropskych zemi prekonat ¢isté narodni piistupy k jejich obrannému planovani a téz
k obrannym reformam. V jistém smyslu to 1ze chdpat jako ,,test zpisobilosti* k dalsim
kroktim, které by mohly postupné vydstit v uzsi vojenskou integraci Evropy, véetné
vytvoreni evropské armady o niZ se napt. zminuje zavérecna zprava ,,Future of Europe
Group® ministrd zahranici, Belgie, Danska, Francie, Itdlie, Lucemburska, Némecka,
Nizozemi, Polska, Portugalska, Rakouska a §panélska ze zari 2012. [34] Pokud ovSem
tento ,,test zpasobilosti zistane jen v rovin€ politické deklarace nepodari se pokrocit
dale ani v oblasti evropské vojenské integrace.

Evropska unie ale nemtZe byt plnohodnotnou globdlni mocnosti bez toho, aniz by
méla k dispozici spolecné vojenské kapacity a schopnosti. Bez nich se optimisticky
scénar ,,evropské renezance* naplni jen velmi tézko.

Cldanek vznikl v ramci feSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci ,, Trendy, rizika a scéndre bezpec-
nostniho vyvoje ve svété, Evropé a CR — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém
CR*, VG 20102013009. (Pracovni verze clanku byla publikovina jako Working Paper projektu
¢&20/2012 pod ndzvem ,,Globalni trendy 2030: rizikovad bezpecnostni budoucnost“- <http://sbp.

fsv.cuni.cz/SBP-216-versionl-wp_20.pdf>).
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Operational Concept: Reflections over Solving
Military Problem

Abstrakt:

Pro poufiti ozbrojenych sil v budoucich operacich jsou stanovovdny riizné
strategie, vize a koncepce, které naznacuji mozny zpiisob jejich cinnosti. Pdterni
cdst operacnich koncepct je tvorena popisem nékolika zdakladnich charakteristik.
K takovym patii napriklad popis vojenského problému, jeho vojenské resent,
popisujici v SirSich souvislostech zpiisob cinnosti ozbrojenych sil v celém spektru
operact k naplnéni strategickych cilit a z néj vyplyvajict poZadavky na rozvoj
vojenskych schopnosti. Cilem cldnku ovSem neni poskytnout vycerpdvajici odpo-
véd na veskerou problematiku spojenou s tvorbou koncepci. Spise neZ naplnit
tuto roli, je jeho smyslem poukdzat na nékteré vyse uvedené souvislosti, jejichZ
pochopeni md zdasadni vyznam nejen pro tviirce operacnich koncepci, jednotlivce
a organizace odpovédné za rozvoj ozbrojenych sil jako takovych, ale miize byt
prinosné i pro velitele 7 hlediska rozvoje jejich operacniho mysleni a nalezeni
vhodného operacniho pristupu pri reseni kaZdodenni praxe.

Abstract:

There exists a variety of deployment strategies, visions and concepts for armed
forces, how they will operate in the future horizon. The key part of operational
concepts consists of several key characteristics, which include e.g. the account
of military problem, its military solution describing in broad terms how military
forces will operate across the wide range of military operations in pursuit of
strategic objectives and thereby consequent requirements for military capabili-
ties development. The article does not provide a comprehensive answer to all the
problems associated with the concept development. Rather, its purpose is to point
out some aforementioned aspects crucial not only for operational concepts develo-
pers, responsible individuals and organizations, but it may be beneficial even for
commanders in terms of their operational thinking and drafting an appropriate
operational approach to solving day-to-day acitivities.

Klicova slova:

Operac¢ni koncepce, ozbrojené sily, vojenské operace, vojensky problém, rozvoj
vojenskych schopnosti.
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Uvod

JiZ mnohokrét bylo popsano a predneseno v riznych podobach co je obsahem,
cilem a smyslem operacni koncepce. Pokud 1ze opera¢ni koncepci charakterizovat jako
myslenku, za kterou je ¢asto povaZovana, je mozno vymezit nasledujici jednoduchou
definici: ,,Operacni koncepce predstavuje soubor vytycenych cili, stanovenych cest
a prostiedkii pro jejich dosaZeni ve vymezenych ¢asovych etapdch, predpoklddaném
prostoru a situaci.“ V operacni koncepci je tedy vyjadrena integrace a koordinace ti{
faktord — strategického cile (nebo poZzadovaného kone¢ného stavu), zpusobu, tedy cest
¢i metod dosahovani téchto cild, a déle prostiedku v podob& vojenskych schopnosti
pouzitelnych v Case, prostoru, daném ticelu a situaci. Zakladem operacni koncepce je
popis metody pouziti, tedy odpovéd na otazku ,,Jakymi zpiisoby a s jakymi prostredky
(schopnostmi) je moZno dosdhnout poZadovaného stavu a definovat, jak budou pouZity
schopnosti ozbrojenych sil. “ [1, 2]

Teoreticka vychodiska tvorby operaénich koncepci

PrestozZe se zde pohybujeme pouze v roving teoretickych dvah, vytvoreni operacni
koncepce neni samoucelné. Vychazi predevsim z politického zadani stanoveného
strategickymi dokumenty, v nichZ jsou vyjadreny nazory a predstavy politickych pred-
staviteld statu o zplisobu prosazeni Zivotnich a strategickych zajmt. Aby OS mohly
plnit roli garanta té€chto predstav, musi mit k tomu odpovidajici zadani (strategické
dokumenty), musi se prubézné prizpusobovat charakteru prostfedi, v némz budou
prosazovat tyto zajmy a musi G¢inné reagovat na vyzvy, které maji vliv na bezpecnost
a obranu statu.

Pravdou ov$em je, Ze za dobu existence samostatného ¢eského stitu se v OS nepo-
darilo vytvofit jasnou vazbu mezi politickym zadanim, predstavovanym souborem
strategickych dokumentt, a predpokladanym zpisobem jeho napliiovani, popsanym
v operacnich koncepcich. Z divodi, Ze tato vazba nefunguje, nelze mluvit ani o racio-
nalnim rozvoji schopnosti OS a jejich pouzitim v dlouhodobém horizontu.

Strategické dokumenty typu bezpecnostni strategie (stitu) nebo obranné strategie
(statu), by mély tvorit zdklad myslenkového proudu pro tviirce operacnich koncepci,
na jehoZ konci by mél byt jasné vyjadieny popis predstavy, jak OS CR budou pouZity
v operacich v dlouhodobém horizontu at' jiz v soucinnosti s partnery a spojenci, nebo
i samostatné, vzhledem k charakteru strategického a operacniho prostredi, ve kterém
budou operace probihat.

Nicméné, typickym rysem téchto dokumentt je skutecnost, Ze jen velice ziidka
vzhliZi za horizont déale nez stfednédoby, coz vytvari zfejmy nesoulad mezi pranim
strategie* a moznosti ,,taktiky*, byt jen v napliiovani poZadovanych schopnosti. Tato
sttednédobost tak znemoziuje vytvareni fungujicich operacnich, ale i hierarchicky nize
polozenych koncepci, jejichZ horizont realizace, pokud bych pouZil ptikladu nékterych
spojenci, sahd na obdobi s vyhledem aZz 20 let.

Druhym typickym rysem téchto dokument je jiz pfedem uréeny omezeny zdrojovy
ramec a s tim spojené restrikce, limitujici rozvoj budoucich schopnosti. Rozvoj OS
v jednotlivych oblastech znaimého akronymu DOTMLPFI se tak stava spiSe utopii nez
moznou realitou. [3]
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Nazory na zplsob pouziti OS

Pokud strategické dokumenty [4 — 9] prozatim nedokaZou reagovat za pozadovany
¢asovy obzor, dalo by se oekavat, Ze mtize nebo bude existovat i jiny zpisob nebo forma
vyjadrent, které predstavi vizi fungovani OS v dlouhodobéj$im horizontu. Nelze proto
v této souvislosti nepostiehnout nékteré z myslenek, jez zazn€ly na nedavném velitel-
ském shromdzdéni v Praze. Prezident republiky [11] se ve svém projevu opird, mimo
jiné, o jeden z pilitG obranné strategie ,,dosaZeni vysoké miry akceschopnosti nasich
ozbrojenych sil“. Tato myslenka by mohla znamenat, Ze musime pocitat s uplatnénim
role OS v budoucich operacich, pro které operacni koncepce jsou vytvareny. To je ta
pozitivn{ stranka. Druhou stranou mince je ovSem zminka o ,,presunu téZisté ¢innosti
vojsk do vycviku*, protoze, jak prezident uvadi, , velké expedicni operace konci*. Je
otazkou, do jaké miry pak vznika potieba tvorby operacnich koncepci, pokud tento stav
,,operacni necinnosti“ by trval delsi radku let.

Za posledni, myslenka z vystoupeni prezidenta republiky ,,...rozvijet jen to dobré... “,
aniZ bychom se zamysleli co s tim méné dobrym, zcela urcité stoji minimalné€ za Gvahu.
Jaky lze ucinit dil¢i zavér? Je vic nez zfejmé, Ze nékteré Cinnosti OS mohou mit
v budoucnu zelenou, nékteré naopak ¢ervenou. Co z toho muze byt optimalni, jak
pro rozvoj operacnich koncepci, tak pro pusobeni budoucich OS je opét spise k zamys-
leni do diskuze.

Ne nepodobné od projevu prezidenta republiky, obdobnou rétoriku volil na velitel-
ském shromazdéni ve svém vystoupeni i ministr obrany. [10] Podobné i on se dotkl
Siroké Skaly tvah o tom, kam se budou ubirat rozvoj a budoucnost OS. ,,Nastdvd cas
vrdtit se ke koreniim* — kazdy z nas si pod timto sloganem muze predstavit cokoliv,
od myslenky vycviku v reZimu minulém, az po jakoukoliv moznou abstrakci. Na druhé
strané, to, co je z hlediska tvorby operac¢nich koncepci povzbuzujici, je vyzva k piipravé
na operace v prostredi, jehoz atributy dokazal ministr popsat slovy znalce operacniho
uméni — hybridita, asymetrie, radikdlné riizni aktéri. Pokud lze ¢ist mezi fadky, z vystou-
peni ministra nemuze ¢tendfi uniknout charakter budoucich operaci.

., Umét vést operace v rozsahu vétsim nez prapor* — dllezity moment z tohoto
vystoupeni. Umoziiuje to neztratit kredit u spojencd, presvédcit je o vuli a schopnosti
statu vést operace spole¢né bez ohledu na riiznd omezent, finan¢ni, persondlni, logistické,
kterymi se politikové v riizné mife zatituji. PfestoZe nelze oéekévat, 7e Ceska republika
bude v pristich operacich viidéim statem, operacni koncepci je potfeba zaméfit alespori
na to malo, co si jako stat miZe dovolit.

Pokud nikdo nezpochybriuje zdkladni tikoly OS ve smyslu podilu na zajistovani
zajma statu, tak slovy prezidenta: ,, odpovédny pristup viddy k problematice armddy “
by se mél stét jasnou vyzvou, zadouci prioritou a zdivodnénim, pro¢ se zabyvat ope-
raénimi koncepcemi. Realita, ov§em, jako jiz ¢asto v minulosti, miZe byt zcela jina.
Jaky lze tedy ucinit v tomto ohledu zavér?

Strategické dokumenty bezpecnostni a obranné politiky stiatu by svym obsahem mély
byt jednim z urcujicich prvkt pro tvorbu operacnich koncepci. Politické proklamace
nebo prohlaseni s ohledem na realny stav a moznosti statu mohou tyto ziméry ménit.
Dopady takovych rozhodnuti na ¢innost a rozvoj ozbrojenych sil a jejich schopnosti
se pak mohou viditelné projevit v praxi, coz pro tvorbu operacnich koncepci neni
pozitivni vychodisko.
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Obsah operacni koncepce charakterizuje budouci operace

Oblast operacnich koncepci bezprostredné souvisi s pouzitim OS, a proto je potteba
se zaméfit na jednotliva vychodiska jejich tvorby. Jak jiZ bylo uvedeno, obsah a rozsah
pouziti OS, vyjadieny v operacni koncepci, by mél vychazet ze strategickych doku-
mentd, a to narodnich, alianénich nebo koali¢nich. Kromé jinych, i Bild kniha o obrané,
prestoze patii spiSe do kategorie rozvojovych nebo instituciondlnich koncepci, navic
sttednédobého charakteru, uvadi, Ze ,,nejpravdépodobnéjsi formou bojového nasazeni
ozbrojenych sil CR v nejblizsich letech bude iicast v mezindrodnich operacich k Feseni
krizovych situaci mimo tizemi clenskych statit NATO a EU*“. [5] Pokud je tedy nutno
zabyvat se tvorbou operac¢nich koncepci a jejich vyuZitim pro tucely OS, je potieba je
dat do souvislosti s charakteristikou strategického a opera¢niho prostiedi a operacemi
jako takovymi v kontextu komplexniho piistupu k operacim. Komplexnost prostiedi
ve vSech aspektech je zcela evidentni, budoucnost valéeni je identickd Krulakovu pojeti
ttiblokové valky. [6, 8] Nejistota, nejasnost hranic mezi bojovou zénou a civilnim zaze-
mim, chaos, prolindni ¢innosti atd., to jsou typické znaky bojisté budoucnosti a soucasné
charakteristiky, které tvori nedilnou soucast obsahu opera¢nich koncepci.

Dalsi okruh moZnych ¢innosti OS v budoucich operacich a tedy dalsi vychodisko
pro obsah koncepce tvoii Skéla ,,méné bojovych“ operaci, kam lze zaradit podpirné,
zachranné nebo humanitarni operace. Ambice stitu v podilu na spole¢né strategii
se nevyhybaji ani ¢innostem OS v ramci reformy ¢i budovani mistniho obranného sek-
toru, jako napriklad priprava a vycvik sil. Tyto aktivity mohou tvofit dalsi, samostatny
okruh ¢innosti nebo mohou byt pfipojeny k predeslému, a tim v operaéni koncepci
naznacit i diraz na rozvoj schopnosti potfebnych k vedeni operaci. I v t€chto ¢innostech
OS je vidét snaha o prosazeni komplexni strategie. Operacni koncepce musi proto rea-
govat i na nutnost a schopnost OS koordinovat své aktivity a spolupracovat s dalsimi,
zejména nevojenskymi aktéry.

Klicovy obsah operaénich koncepci

Operacnich koncepci k pouZiti budoucich OS muze byt cela $kala. Jejich spole¢nym
znakem je Casto jejich obsah, jehoZ podstatnou ¢ast tvoii popis zpisobu pouziti OS. Jako
takovy vychazi z charakteru operacniho prostredi a kromé jiného popisuje zejména
otazky souvisejici s vojenskym problémem, jeho charakteristikou, zpiisobem jeho resent,
rozvojem schopnosti v predpoklddanych oblastech i dal§imi aspekty. Uvedené ¢asti tvor{
zékladni kostru vétsiny operacnich koncepci, at jiz pri vytvareni nové nebo aktualizaci
stavajici operacni koncepce. ProtoZe tyto ¢asti nejsou podrobnéji v§eobecné znamy —
v nasich podminkach nemame zkusenosti z tvorby opera¢nich koncepci — bude vhodné
objasnit alespon nékteré zakladni. [3]

Vojensky problém. Popis vojenského problému je zavisly na druhu a charakteru ope-
ra¢ni koncepce a svym obsahem se miiZze zna¢n€ odliSovat. Jind koncepce, jiny problém.
V nejobecnéjsim slova smyslu je vojensky problém v operacni koncepci predstavovan
protivnikem, jehoZ schopnosti umoziuji zamezit pfistup do oblasti a prostort, jeZ jsou
dilezité z hlediska zajisténi Zivotnich a strategickych zajmu (napf. zdroje surovin, ener-
gii, vody apod.). Jeho OS jsou schopné vést rozsahlé (napt. konvencni, informacni...)
operace, vlastni vysp€lé konvencni zbrang, jakoZ i zbrané hromadného niceni. Muze
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pusobit asymetricky v Sirokém spektru ¢innosti, jeho schopnosti véléen{ a technologické
vymozenosti mu umoziuji kreativné pouzivat nové zpusoby vedeni operaci vici svym
oponentim. Takovyto protivnik muze tedy predstavovat hrozbu nejen v regiondlnim, ale
i globalnim méfitku. Je schopen provadét akce, které predstavuji neprijatelnou hrozbu
pro stat, jeho spojence a partnery, a tuto hrozbu je potreba resit.

Usti‘edni mySlenka. Zaklad feeni tohoto problému je vyjadien v tzv. dstfedni mys-
lence, kterd v operacni koncepci obecné popisuje zpisob vedeni operaci OS v budou-
cim operac¢nim prostredi k eliminaci vojenského problému. Myslenky, které operacni
koncepce zobeciuje, nasledné vytvari pocatecni predstavu zpisobu pouZiti, kterym
budouci OS naplni strategické zadani, a soucasné naznacuji i nutné kroky k integraci
jejich Cinnosti s ostatnimi partnery. Zakladni myS$lenka pak muze byt dale rozvadéna
do podoby konkrétné&jsich ¢innosti sil.

Védomi takové hrozby — vojenského problému — dava v operacni koncepci prostor
k dvahdm nad nutnosti jejtho vyporadani se s nim piijatelnymi zptsoby (je potfeba uva-
7ovat o ,,pfijatelnosti* ndkladd, mite rizika a kolaterdlnich ztrat apod.). Je dtlezité, aby
¢innosti sil nedoslo k neimysIné a nezadouci eskalaci konfliktu i s ohledem na sloZitost
stabilizace a povale¢né rekonstrukce. Tvurce operacni koncepce by proto mél komplexné
vnimat mozné dopady, jeZ naplnéni opera¢ni koncepce miiZe prinést.

Vojenské ieSeni problému. Ustiedni myslenka predchédzi uréeni vojenského fesent
problému. To miZe byt v operacni koncepci vyjadieno riznymi zpusoby (druh operace,
hlavn{ aktivity, intenzita apod.) v zavislosti na prostredi, charakteru ¢innosti atd. K tomu,
aby OS naplnily stanovené cile, musi provést celou Skédlu spole¢nych ¢innosti v soucin-
nosti se spojenci a partnery ve stanoveném case, prostoru a icelu. Samotny popis feSeni
vojenského problému, jak bylo uvedeno, mtiZze byt vyjadien riznymi zpisoby. MuzZe to
byt popis z hlediska ¢lenéni operace do jednotlivych fazi, popis z hlediska charakteru
operacni ¢innosti, popis zaméfeny na vytvareni G¢inkd a v neposlednim fadé popis
definovany na zdakladé€ tzv. elimina¢nich mechanisma.

Aniz by byly podrobnéji uvedeny jednotlivé zpusoby, je vyznamné se zminit
o posledné jmenovaném zptsobu popisu. Politicti predstavitelé i vojensti velitelé jsou
si védomi, Ze piimé fyzické zniceni protivnika jiZ nemusi byt z dlouhodobého hlediska
nejicinnéj$im zpusobem dosazeni cild, i s ohledem na spolecenské odezvy vedeni
vojenskych operaci. K tomu, aby doslo k Zddouci zméné v systému protivnika, 1ze pouZit
rizné zpusoby jeho eliminace, které v kone¢ném disledku mohou byt méné nakladné,
mohou prinaset nizs{ riziko. V operaénim uméni proto porad Castéji kulminuje vyraz
wdezintegrace protivnika®, jako kombinace dislokacnich a destrukénich mechanismi
a soucasné i jako nejpreferovangjsi zpasob jeho eliminace.

Kromé elimina¢nich mechanismu, tzv. ,.hard power solution*, 1ze do fesSeni problému
zahrnout i tzv. stabiliza¢ni mechanismy, hojné vyuzivané zejména v obdobi stabilizace pro-
stfedi. Ty jsou naopak zdkladni metodou, kterou OS ovliviiuji zejména civilni obyvatelstvo
k nastolen{ trvalého a stabilnitho miru. V pouziti obou druht mechanismu je nutno vidét
komplementaritu, na co tvirci operaéni koncepce pochopitelné nesmi zapomenout.

Mozné disledky i‘eSeni vojenského problému. Predstava o zpsobu feSeni vojen-
ského problému, tedy jakym zptisobem povedou OS operace v budoucim operaénim
prostiedi, soucasné naznacuje mozné dusledky. To znamend, co budou sily potiebovat
a tedy jaké schopnosti musi byt dosazeny, aby mohly zajistit splnéni predpokladanych
operacnich ukolu. [3, 6, 8]
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Tym odbornikd, ktery vytvaii operacni koncepci, musi tedy vidét mnohem dale.
Nejen dokazat si odpovédét na otdzku, jaké jsou disledky rozvoje schopnosti v jejich
jednotlivych oblastech, ale i jaké jiné koncepce v roviné horizontélni i vertikalni budou
muset byt vytvoreny. Rovnéz jsou to aktualni otdzky, jaké jsou disledky operacni kon-
cepce pro ostatni partnery, spojence atd. Je to vyzva pro rozvoj technologif, obranného
prumyslu, rozvoj védy, aby bylo mozné zabezpecit fungovani spole¢nych funkci, které
OS v operacich vzdjemné integruji a které s rozvojem schopnosti bezprostiedné souvisi.
V neposlednim tad¢ je potiebné ovérit, zda operacni koncepce je funkéni a na zakladé
vysledku experimentovani ji pfijmou, upravit, nebo zamitnout.

Zavér

V zéavéru je nutné poznamenat, Ze zde prezentované myslenky nejsou ani zdaleka
dogma. Jak jiZz bylo mnohokrét uvedeno, [10, 11] je nepravdépodobné, aby Ceska
republika byla vid¢i silou ve vojenskych operacich, jez byly okrajové naznaceny.
Spise se bude muset uplatnit tam, kde jeji moznosti a schopnosti budou redlné. Veden{
budoucich operaci naznacuje, Ze kazda situace je odliSnd a vyZaduje sva specifickd
feSeni. Nelze kazdou situaci napasovat na presnou, pfedem stanovenou $ablonu. Je to
zavér, ktery by tvirci operacnich koncepci méli vzit v tvahu.

Duivodu, pro¢ operacni koncepce prozatim neumime vytvaret, je mnoho: organizac-
nich, legislativnich, znalostnich, a neni Gc¢elem je zde uvadét. Naproti tomu poznatkd,
podkladi a zkuSenosti ziskanych v posledni dob€ je pomérné dost na to, aby tvorbé
nejen téchto koncepci byla vénovana mnohem vétsi vaznost a pozornost nez dosud.
Zde prezentované nazory k problematice operacnich koncepci poukazuji na jeden
z mnoha moZnych pristupt a nahledu, v jakych dimenzich je mozné uvazovat a jakymi
souvislostmi v roviné strategicko-politické, operacni, rozvojové a dalSich je nutné
se zabyvat.
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The Conceptualization of Cyberterrorism

Abstrakt:

Cilem této prdce je za pomoci dostupnych dokumentii, zprav a odbornych
textit vymezit fenomén kyberterorismu a zhodnotit jeho roli a vyskyt v soucasném
svétovém deéni. Kyberterorismus je dnes sice velice casto diskutovanym jevem,
ale jakykoliv konsenzus ohledné jeho presného vymezeni zatim neexistuje. Kritika
soucasného stavu je shrnuta v zavérecné kapitole, kterd popisuje priciny soucas-
ného stavu, tedy stavu, kdy je kyberterorismus casto diskutovadn, politizovdn, je
opakovdna jeho nebezpecnost, aniZ by k nému v praxi dochdzelo.

Abstract:

The purpose of this paper is to define cyberterrorism phenomenon with the
use of available documents, reports, and expert texts, and to evaluate its role and
occurrence in contemporary world's events. The cyberterrorism is very often dis-
cussed nowadays, but there is a total lack of any consensus as far as a precision
definition is concerned. The critique of current state is summarized at the end of
the final chapter, describing leading causes of present situation, i.e. a situation
when the cyberterrorism is discussed, politicised, all repeatedly underline its
dangerousness, but in practice no cyber attack has occurred.

Klicova slova:
Konceptualizace, kyberterorismus, elektronicky ttok, hacker, hackerské komu-
nity, sbér informaci, kybernetickd kriminalita, primyslova $pionaz.

Key words:
Conceptualization, cyberterrorism, electronic attack, hacker, hackerspace com-
munities, data collection, cyber criminality, industrial espionage.

1. Uvod

Pocatecni kapitola se zabyva stru¢nym popisem soucasného, nutno dodat velice
nepiili§ dobrého stavu konceptualizace kyberterorismu se zaméfenim na situaci v Ceské
republice. Nasledujicim krokem je samotna konceptualizace na zdkladé vybranych
definic. Soudasti je také zduraznéni klicovych parametrt ¢i vlastnosti, které by kyber-
terorismus mél napliiovat. Dals{ kapitola se zabyva popisem nékterych elektronickych
utoku, které byvaji za kyberterorismus oznaCovany, ale selhdvaji naplnit jeden ¢i vice
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defini¢nich parametra predloZenych v nasledujici kapitole. Vysledkem ma byt mno-
hem uzsi ohraniceni tohoto prozatim nesystematicky uzivané¢ho konceptu, a to véetné
vylouceni mnoha evidentné ,,neteroristickych* forem ¢innosti (prestoZe ilegalnich,
elektronickych a obéti poskozujicich).

2. Soucasny stav

Jednim z prvnich kroku vstiic konceptualizaci kyberterorismu by mohlo byt prohléd-
nuti materialt publikovanych vladnimi organy a institucemi, které se touto problema-
tikou zabyvaji. Pokusime-li se nalézt informace o kybernetickém terorismu napriklad
na strankdch Ministerstva vnitra Ceské republiky, [1] nedozvime se prakticky viibec nic.
V né&kolika odstavcich jsou zmitiovany snahy Ruské federace a Cinské lidové republiky
o rozvoj jejich kapacit k vedenf elektronické vélky, je popsana pozice USA a Pentagonu,
a zminéni jsou i ,,.bezskrupul6zni hackeri* prodavajici informace komukoliv, kdo je
zaplati. Kritizovana je volna dostupnost nivodd na vyrobu vybusnin na internetu a vliv
médii, kterd popularizuji pozadavky teroristi. O tom co je to vlastné ,kyberneticky
terorismus® (coZ je ndzev ¢lanku) se zde bohuzel nehovoii vibec nic.

Podobné netspésné bychom vysvétleni kyberterorismu hledali i v dalSich doku-
mentech, které se o terorismu a kybernetickych hrozbach zmiiuji, napt. Strategie boje
proti terorismu [2] nebo Bezpec&nostni strategie Ceské republiky 2011. [3] Jistou ttéchu
nabizi az Vykladovy slovnik kybernetické bezpe¢nosti z roku 2012, [4] ktery zdtraziiuje
snahu vyvolat strach.

V odborné literature je situace obdobnd a napt. Janousek [5] sice rozliSuje mezi deviti
typy ,.kyberteroristi*, ale fadi mezi n€ i finan¢né ¢i pomstou proti svému zaméstnavateli
motivované zlocince a hackery, tj. v zdsad¢ témér kazdy, kdo podnikne néjaky elektro-
nicky utok, je podle né&j kyberteroristou. I Jirovsky ve své monografii [6] k vymezeni
kyberterorismu pristupuje velmi vagné a ve vysledku do takového nejasné ohranice-
ného konceptu miZe spadnout tpln€ cokoliv. Nékdy je za kyberterorismus pokladano
i uzivani informacnich a komunika¢nich technologii k podpoteni ¢innosti jizZ zndmych
standardnich* teroristickych skupin. Tim je myslena zejména propaganda, rekrutace,
komunikace ¢lend, §ifeni navodu, apod. [7] Zcela zbyte¢né by bylo hledat jasnou
odpovéd 1 v médiich, ktera také obvykle nejsou schopna rozlisit mezi kyberterorismem
a itoky motivovanymi prostym finan¢nim obohaceni.

Situace nenf o nic ut&en&jsi ani mimo Ceskou republiku. Z celého spektra lze uvést
nékolik prikladd: Lieberman [8] povazuje i béZny malware za formu terorismu. Velmi
Siroké spektrum ,.kyberterorismu‘* popisuje i Saint-Claire. [9]

William Tafoya [10] z FBI varuje pfed kontinudlni snahou teroristi provést kyberutok.
Jarvis [11] mezitim mapuje tento rozpor mezi pristupem FBI a akademickou sférou.
Velmi skepticky se k hrozbé kyberterorismu stavi Green, [12] zatimco Cavelty [13] cely
problém vidi jako hlavné instituciondlni a zkouma americkou vnitropolitickou debatu
o této problematice. Proti prilis Sirokému konceptu se stavi i autofi pod hlavickou Syman-
tecu [14] a rovnou nabadaji pristupovat ke kyberterorismu analogicky s ,,hmotnym”
terorismem. Vyznamnym autorem a propagitorem kybernetické bezpecnosti (valky
i terorismu) je Richard Clarke [15] byvaly ¢len americké narodni bezpecnostni rady,
ktery se po roce 2001 stal jednim z hlavnich hlasi varujicich pred ,.digitdlnim Pearl
Harborem”. Vzhledem k absenci jakychkoliv dramatickych teroristickych kyberatoka
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po 11. zaf 2001 (9/11 attacks) a pod vlivem rostoucich aktivit Ciny jsou v poslednich
letech tato varovani slySet spiSe ohledné mezistatni kybernetické valky. I k této moznosti
se ale néktefi [16] stavi skepticky.

PrestozZe je tedy kyberterorismus velice hojné diskutovany fenomén, jeho vyme-

vvvvv

zZN 2

nalézt miSeni s finan¢ni kriminalitou, primyslovou $piondzi, kybernetickymi operacemi
na podporu mezistatnich valek atd. [17]

3. Konceptualizace

V odborné diskuzi je tak patrna jakasi dvojkolejnost. Jedna skupina autorti a odbor-
nikd povazuje za ,kyberneticky terorismus” Siroké spektrum aktivit, které zpravidla
alespori né€jak souvisi s terorismem nebo kyberprostorem. Jedna se tak o aktivity velmi
riznorodé a Casto velice vzdalené od terorismu samotného. Druha skupina se naopak
snazi kyberterorismus co nejpresnéji vymezit a zabranit dalsimu rozmélnovant jiz nyn{
velmi abstraktnich koncepti.

Tento text vychazi z uzsiho pojeti a povazuje za evidentni, Ze kyberterorismus musi byt
specidlnim ptipadem: podmnoZinou terorismu obecné. Konkrétn€ je to takovy poddruh
terorismu, ktery je pachan za pomoci informacnich a komunikacnich technologii. Pred-
lozka ,.kyber-* vypovida o povaze ttoku, nikoliv o aktérech, jejich zptisobu komunikace
nebo o jejich cilech a motivacich. V zasad€ se jedna o pojem na stejné tirovni jako by byl
napriklad ,letecky terorismus*, ,,sebevrazedny terorismus’” nebo ,,bombovy terorismus‘.
Pri konceptualizaci kyberterorismu rozhodné€ nelze zapomenout na to, Ze kazda definice
a kazdy pripad kyberterorismu musi z4roven spadat i pod obecnéjsi definici terorismu
samotného. Tento zakladni{ pfedpoklad vyjadfila i Dorothy Denning [18, 36] svoji definict,
kterou lze zaradit do definic nasledujicich tradici Alexe Schmida. [19] Tyto dvé definice
tak tvoii zaklad konceptualizace kyberterorismu i z pohledu tohoto textu.

V nasledujici podkapitole jsou stru¢né shrnuty dil¢i aspekty a znaky vyplyvajici
z téchto definic, které pomohou 1épe ohranicit kyberterorismus a odlisit jej jak od ostat-
nich forem terorismu, tak i od ostatnich forem kybernetickych ttokt. Rozdéleny jsou
podle motivace tdto¢nikad. Je také nutné predem upozornit na to, Ze tyto skupiny rozhodné
nelze povaZzovat za jasné vytyCené, neprekryvajici se, a v praxi jednoznacné urcitelné.
Jedna se tak spiSe o jakousi idedlni typologii.

3.1 Znaky
3.1.1 Cil

Cilem lze myslet zejména konecny zameér, se kterym byl kyberteroristicky utok
proveden. Zde lze ze zminénych definic pomérné jednoznacné vyvodit, Ze cilem je
spiSe politickd zména a ideologicka propaganda nez finan¢ni profit ¢i pfimé oslaben{
vojenskych kapacit protivnika. Za jisté vyjimky z tohoto pravidla 1ze povaZovat krimi-
ndln{ a psychopatologicky terorismus.

DilezZitou charakteristikou je také moZnost rozlisit tzv. cilové publikum od pifimé
obéti. Obét kyberteroristického ttoku je pouze prostfednikem, ktery ma obvykle skrze
zastraSeni prenést poselstvi cilovému publiku. Od toho je nésledné ocekavana a vyza-
dovana né&jaka akce ¢i naopak absence akce, coz je vyvolano intenzivnim strachem.
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3.1.2 Publicita

Casto zmifiovani je role médif a snaha teroristéi dosdhnout co nejsiriiho obecenstva
skrze ochotna média. Paradoxné Casto prehliZena je vyznamnost situace opacné: snaha
utocnikt svij akt zcela utajit. Pokud u zkoumaného piipadu zjistime, Ze se pachatelé
snazili zcela utajit, Ze k ¢inu doslo (tedy ne jen svoji identitu), je timto v podstaté dis-
kvalifikovan z konceptu kyberterorismu, nebot se sami snazili branit jakékoliv reakci
publika a obecenstva.

3.1.3 Opakovatelnost

Pravy ucinek zastraseni a prinuceni k jednani je moZzny pouze tehdy, je-li pfitomna
hrozba, Ze dojde k ttoktim dal§im. Kyberterorista tedy musi piesvédcit ¢leny cilového
publika, Ze nebude-li mu vyhovéno, muze byt pristi pifimou obéti kdokoliv z nich.

Utoky by také mé&ly byt soucdsti jakési souvislé kampané sledujici n&jaky deklaro-
vany cil. Pokud se jednd o jednordzovou akci, na kterou ttoénik nema moznost ¢i zdjem
navazat, je tim zna¢né€ zmensena motivace publika vyhovét jeho pozadavkim.

3.1.4 Nasili a strach

Pritomnost nésili je zfejmé nejproblematictéjsim bodem kyberterorismu. ,,Stan-
dardni* terorismus zpravidla stavi na fyzickém a Casto az excesivnim nasili, aby gene-
roval strach a hrizu v publiku. Vzhledem k povaze internetu a dalSich siti je jen velice
obtiZné skrze tyto tdtoky zpusobit skute¢né nésili ve smyslu poskozeni zdravi lidi, ztrat
na zivotech nebo rozsahlého zni¢eni majetku. Elektronické ttoky jsou vSak velmi dobre
schopny zpusobit rozsihlé ekonomické $kody, poskodit prestiZ a image nebo nepiimo
vést i k fyzickému nasili. V kazdém pripadé musi byt dtokem (nebo hrozbou ttoku)

sosxe

generovan intenzivni strach ¢i podobny silny psychologicky tcinek.

3.2 Priklady

Tato kapitola si klade za cil stru¢né rozebrat nékteré typy a piiklady ttokd ¢i obecné
udalosti, které nékdy byvaji oznacovany jako projevy kyberterorismu.

3.2.1 Finan¢ni obohaceni

Elektronické ttoky a podvody jejichZ cilem je finanéni zisk tto¢nikd/pachateli patif k tém
nejéastéjsim. Nabiraji mnoho forem sahajicich od pfimych ttokt na bankovni instituce, pres
kradeze databazi s informacemi o zakaznicich (véetné tidaji o platebnich kartach) ze servert
elektronickych obchodd, az po zasilani podvodnych e-mailt vypadajicich jako legitimni
korespondence poZadujici po neznalém uzivateli divérné informace (tzv. phishing). Rozsah
této Cinnosti je obrovsky a nékdy byva uvadén jako manifestace kyberterorismu.

Pri kritickém pohledu je ale ziejmé, Ze o kyberterorismus se nemiiZe jednat z hned néko-
lika diivodd. Prvnim a nejvice evidentnim problémem je motivace, ktera je Cisté finan¢ni
autoky nenesou jakékoliv politické nebo ideologické poselstvi. Dal$im problémem je fakt,
7e vétSina takto pusobicich skupin ¢i jednotlivet se snazi svoje aktivity utajit, nebot Sance
vyldkat z recipienta podvodného e-mailu informace o jeho bankovnim Gctu je zcela zavisla
na jeho neznalosti. Stejné tak pokud se dtoénikim podari ukrast tyto tidaje z napadeného
serveru, jsou pouzitelné jen do doby, nez se na utok prijde. Poté byvaji platebni transakce
z kompromitovanych karet a Gctt blokovany. Pachatelé se tak svij ¢in snazi utajit pred
piimym cilem i pred jakymkoliv publikem, coZ je v rozporu s konceptem kyberterorismu.
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3.2.2 Poskozeni cile

Dal§im druhem ttoku, ktery byva oznacovén jako kyberterorismus, jsou pramys-
lové sabotaze tidicich elektronickych systému. K nej¢astéji zmitiovanym patii ddajna
exploze transsibifského plynovodu v roce 1982 [20] a Stuxnet, ktery sabotoval franské
centrifugy k obohacovani uranu v Natanzu. [21]

I zde, stejné jako v predchozim piipadé, naprosto chybi snaha tto¢nikd o ziskdni
publicity, protoZe dspésnost téchto ttokl zcela zavisi na jejich utajeni. Rovnéz se jedna
spise o pfimou sabotdz ve snaze poskodit svého protivnika a omezit jeho kapacity, nikoliv
o zastraSeni néjaké tieti strany. Navic jsou tyto utoky doménou predevsim stati, ¢imz
se jesté vice vzdaluji konceptu terorismu, a naopak se blizi klasické valce.

Do stejné kategorie by bylo mozné zaradit i znamé titoky proti Estonsku a Gruzii,
ke kterym doslo béhem jejich ,,rozepii” s Ruskou federaci. Zde ttoky ani nebyly uta-
jovany (coz ani nebylo redlné mozné, nebot Gcinky byly okamzité zfejmé), a dokonce
obsahovaly i politicky podtext, ale jejich hlavnim cilem bylo pifimo poskodit napadenou
zemi. Zejména v pripadé Gruzie Slo o zfejmé instrumentalni vyuZiti kyberprosotoru
jako dalsi domény pro vedeni operaci na podporu probihajici konvencni valky. [22]
Navic nedostupnost bankovnich ¢i vladnich webovych stranek vskutku nelze povazovat
za néco, co by generovalo teror v pravém smyslu slova.

Dalsim scénéarem, ktery nékdy byva uvadén jako priklad kyberterorismu, je austral-
sky pripad z roku 2000, kdy byvaly zaméstnanec vodarenské firmy ze msty vypustil
tisice litrti splaskd do krajiny. Utok oviem nebyl veden pres internet a bylo k nému
vyuzito specializovaného vybaveni pifimo od vyrobce vodarenského systému. Doslo
predevsim k ekologickym a finanénim Skodam. [23] Tento i podobné titoky postradaji
systemati¢nost, politické poselstvi a jejich cilem je zpravidla poSkozeni pouze pfimé
obéti a rozhodné ne treba zastraSeni ostatnich firem.

3.2.3 Sbér informaci

V ¢lancich o kyberterorismu miZeme Casto najit liceni o rozsahu ruskych nebo
¢inskych elektronickych dtoki proti USA. [24] Cilem téchto utokt je vSak ziskdvani
informaci (napf. pro vyvoj konkurenénich zbrafiovych systémil), a proto je vhodnéjsi
je povazovat spise za ,.kyberSpionaz* nez za kyberterorismus. [25] Podobou funkci plni
i nedavno objevené skupiny malware jako jsou napt. Flame nebo Red October. [26]

Opét je zde pritomna i snaha ¢innost utajit, nebot tyto ttoky vyuzivaji chyb v napa-
denych informacnich systémech a dér v jejich zabezpeceni. Pokud ttok a extrakce
informaci zstanou cilové firmé ¢i instituci utajeny (a samozi'ejmé i vetejnosti), existuje
Sance na opakované vyuZiti této chyby k zisku informaci i v budoucnu.

3.2.4 Vandalstvi a ,,sport”

oy

Mezi specifickymi komunitami jsou rozsitené i formy elektronickych ttoku, které
se naopak pozornost snazi pritdhnout. Tim nejviditelnéj$im je zfejmé tzv. defacement,
tedy nahrazeni pivodni legitimni webové stranky novym obsahem, ¢asto vulgarnim,
urazlivym nebo zesmésiiujicim. PrestoZe tyto ttoky mohou nést politické nebo nabo-
Zenské poselstvi, jsou Casto provadény ,,ze sportu a témér jako soutéz. Cile jsou pak
vybirany jen prilezitostné a na zakladé proveditelnosti ttoku (nékdy jsou dokonce pou-
Zivany automatické nastroje k vyhledanf zranitelnych serverti), nikoliv podle jejich sym-
bolické hodnoty ¢i politického vyznamu. [27] I v pfipad¢€ skutecné cilenych a politicky
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motivovanych tdtokt jsou Skody, které cil utrpi, jen mirné a rozhod€ nelze hovofit
o terorismu a zastraSovani v jejich plném vyznamu.

3.2.5 Politicka motivace

Velmi riiznorodou skupinu tvoii kybernetické ttoky, které jsou politicky motivované,
a snazi se tedy puasobit na $irsi publikum s néjakym politickym nebo ideologickym
zdmérem. Rada ttokt, které by bylo moZné ozna¢it jako politické, nese mnoho znaki
vySe zminénych typu. Klasicky se muze jednat o ttoky, které se snazi poskodit néja-
kou sluzbu nebo ziskat informace. Podstatnym rozdilem je ale to, Ze takovy titok nema
za konecny cil naptiklad zpenézit ukradené informace ale tfeba poskodit prestiz néjaké
entity, a tim vyslat politické poselstvi irokému publiku. Casto uZivanym pojmem je
hacktivismus (aneb politicky aktivismus za pomoci hackovani).

Skupinou, kterd se touto ¢innosti dosud nejvice proslavila, je Anonymous. Jejich
obecné ideologické zarazeni 1ze hledat nékde na pomezi single-issue aktivismu (zejména
neomezend svoboda Siteni informaci na internetu) a anarchismu (zaméreného proti
vladam, korporacim a krajni pravici). V n€kolika pripadech prokazala i znac¢nou sys-
temati¢nost a ochotu zaméfrit se na jeden cil po delsi dobu. Navic aktivné komunikuji
s vefejnosti a snazi se svoje aktivity casto zviditelnit za pomoci médii. Nékteré jejich
utoky lze dokonce interpretovat i jako snahu o odstraseni obecenstva od provadéni
,-nezadoucich” ¢innosti. Z tohoto pohledu jsou zfejmé nejzajimavéjsi itoky na podporu
serveru WikiLeaks (proti spole¢nostem Visa, MasterCard a dal$im), [28] nabouran{
se do bezpecnostni spolecnosti HBGary [29] a kampané proti policistim zasahujicim
(z jejich pohledu excesivné) proti demonstrantim hnuti Occupy. [30] Zajimavym
piikladem terorismu muze byt tzv. kyberneticky dZihdd, jehoZ cilem se stavaji hlavné
oficidlni izraelské vladni internetové stranky. [31]

Z4dny jejich titok oviem ani zdaleka nedosahl dramati¢nosti srovnatelné s teroris-
mem. Ve srovnani s aktivitami statd (jako byl napfiklad Stuxnet a Flame) se dokonce
jedna o ttoky mensiho rozsahu i dopadu.

3.3 Shrnuti

Z vyse uvedenych typovych prikladt [32] Ize snadno nabyt dojmu, Ze kyberterorismus
se vlastné ani vibec nevyskytuje. Tento tsudek samoziejmé zavisi na tom, jak tzka
¢i Siroka definice je uZita. Hodnotime-li dosavadni dtoky z pozice striktntho vymezeni
kyberterorismu, nezbyva nez konstatovat, Ze kyberterorismus je doposud neexistujicim
a Cisté hypotetickym fenoménem, protoZe i Gtoky pfi nichZ se aktéfi snazi dosdhnout
verejného zastraseni pro politické tcely, obvykle postradaji charakter systematické
kampané, a zejména jim chybi dramaticky efekt, nsilnost a schopnost generovat silny
pocit strachu v publiku.

PrestozZe teoreticky potencidl kyberterorismu je obrovsky [33] a skytd dto¢nikim
fadu vyhod [34] proti terorismu ,,konvenénimu®, zistava prozatim zcela nenaplnén, a to
i presto, Ze hackefi stale dokazi svét prekvapit tim, do jakych systémi se jim podari
dostat. Divodd, pro¢ k zavaznym ttokiim zatim nedochdzi, je hned nékolik:

m ty nejcitlivéjsi systémy nejsou vitbec k internetu pfipojeny a jsou zabezpeceny

pomoci tzv. air-gap a utok by tak obvykle vyzadoval fyzickou pfitomnost,

m sofistikované utoky na primyslova nebo vojenska zatizeni vyzaduji detailni prehled

o cilovém systému, dlouhou a narocnou piipravu a velmi pokrocilé znalosti z oboru,
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m clektronické utoky pro ,,tradiéni teroristy* postradaji silny dramaticky a symbo-
licky efekt, kterého mohou dosdhnout pomoci vybusnin a excesivniho nasili,

m clektronické utoky vyzaduji informacni infrastrukturu, kterou rozvojové zemé
(obzvlasté mimo mésta) Casto postradaji,

m subkultura hackeri” obvykle nema zajem, odhodlani a potfebny ideologicky
zapal se do téchto rozsahlych utokd poustét. [35]

Situace by se tedy dala struéné shrnout tak, Ze existujici teroristické skupiny (napt.
islamistické) momentalné postradaji technické dovednosti, znalosti a schopnosti tyto postu-
lované dramatické Gtoky provést, a navic jim ziejmé i chybi vile se do téchto ttokt poustét,
nebot se jim svym efektem mohou jevit jako podradné vici tém bombovym a dal§im, jejichz
vysledkem je extrémni nasili na civilistech. A naopak ti, ktefi by téchto ttoku teoreticky
schopni byt mohli, postradaji organizacni strukturu a motivaci se do nich poustét.

4. Zavér

Na konec asi nezbyva neZ prozatim souhlasit se zavéry Dorothy Denning, [36] Ze Gtoky
jesté nedosahly takové tdrovng, aby mohly byt nazvany kyberterorismem. Zadny dosavadni
utok nedosahl dostatecné intenzity, rozsahu skod a obéti na Zivotech, aby vskutku gene-
roval strach srovnatelny napiiklad s bombovymi teroristickymi ttoky. Tento potenciél
v sobé sice nesou postulované ttoky na pramyslové systémy a infrastrukturu, ale ty jsou
prozatim zcela mimo schopnosti soucasnych teroristickych skupin a siti (jako je napfr.
al-K&’ida nebo rtizné nacionalistické skupiny). Ty o takovéto formy tdtokt zpravidla ani
nejevi zajem (nebot pro né postradaji dramati¢nost a symbolickou hodnotu) a pokud uz
se k nim jejich privrzenci odhodlaji, jedna se o ty nejjednodussi formy.
které jiz prokazaly daleko pokrocilejsi schopnosti a fada jejich dtoki nese znaky teroristic-
kého kalkulu, zejména titoky proti finanénim spolec¢nostem, HBGary Federal a titoky na poli-
cejni sbory. Uroveii nsili, $kod a strachu je viak stale relativné nizka. Vzhledem k mnoZstvi
a ruznorodosti piivrzencti Anonymous nelze vyloudit, Ze se o skutec¢né kyberteroristicky
utok v budoucnu nepokusi. Momentalné k tomu ale sklony zd4 se nevykazuji.

V soucasnosti je ale tfeba konstatovat, Ze kyberterorismus (ve své tzké definici
napf. dle Denning) je prozatim v podstaté neexistujici fenomén. Na jeho manifestaci si
jesté musime pockat. Podstatné je, Ze obrovské mnozstvi elektronickych aktivit, které
je rutinné oznacovano jako kyberterorismus, nema s terorismem prakticky viibec nic
spole¢ného a jedna se spise o finanéni kriminalitu, Spionaz, sabotdZe ¢i pouhé vandalstvi.
Z ,terorismu® se bohuZel v pomérné kratké dob¢ stala velice naduzivana nalepka. Pfi-
nejmensim v odborné a akademické sfére, na rozdil od té medialni, kde jiz byl koncept
terorismu jakz takZ vyjasnén a ustalen, Ize hovorit o zcela evidentnim dvojim metru.
Na druhou stranu je nutné uznat, Ze vyvoj za poslednich par let je na tomto poli velice
dynamicky a vyskyt skute¢ného kyberterorismu je zfejmé jen otazkou Casu.

Poznamky k textu a literatura:

[11 Kyberneticky terorismus. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky - Odbor bezpe&nostni politiky,
2009 [cit. 2013-02-11] Dostupné z < http://www.mvcr.cz/clanek/typologie-terorismu.aspx?q=Y 2hud-
WOINA%3d%3d>.

100



Vojenské rozhledy 2/2013

[2] Strategie boje proti terorismu. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky - Odbor bezpenostni poli-
tiky, 2010 [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.mvcr.cz/soubor/nap-2010-pdf.aspx>.

[3] Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2011 [cit. 2013-
02-11] Dostupné z <http://www.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie_CR_2011.pdf>.

[4] JIRASEK, Petr - NOVAK, Lud&k - POZAR, Josef. Vykladovy slovnik kybernetické bezpecnosti. Praha: Policejni
akademie CR, 2012 [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.cybersecurity.cz/data/slovnik_v150.pdf>.

[5] JANOUSEK, Michal. Kyberterorismus: terorismus informacni spolenosti. Obrana a strategie, 2/2006
[cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.mocr.army.cz/mo/obrana_a_strategie/2-2006cz/janousek.
pdf>.

[6] JIROVSKY, Vaclav. Kybernetickd kriminalita. Praha: Grada, 2007, 284 s. ISBN 978-80-247-1766-1.

[7] JIROVSKY, Viclav - HNIK, Vaclav - KRULIK, Oldfich. Kybernetické hrozby: Vyzva pro moderni
spolecnost. Soucasnost a budoucnost krizového fizeni 2006. Praha: T-SOFT s.r.0., 2006.

[8] LIEBERMAN, Danny. A strategy for combating cyber terror. Software Associates, 2011 [cit. 2013-
02-11] Dostupné z <http://www.software.co.il/2011/07/a-strategy-for-combating-cyber-terror/>.

[9] SAINT-CLAIRE, Steve. Overview and Analysis on Cyber Terrorism. Florence: School of Doctoral
Studies of the European Union. Department of Engineering and Technology, 2011. [cit. 2013-02-11]
Dostupné z <http://www.iiuedu.eu/press/journals/sds/SDS_2011/DET_Article2.pdf>.

[10] TAFOYA, William L. Cyber Terror. FBI Law Enforcement Bulletin [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://
www.fbi.gov/stats-services/publications/law-enforcement-bulletin/november-2011/cyber-terror>.

[11] JARVIS, George. Comprehensive Survey of Cyber-Terrorism. St. Louis: Washington University in St.
Louis, Department of Science and Engineering, 2011[cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.cse.
wustl.edu/~jain/cse571-11/ftp/terror.pdf>.

[12] GREEN, Joshua. The Myth of Cyberterrorism. Washington DC, The Washington Monthly, 2002 [cit.
2013-02-11] Dostupné z <http://www.washingtonmonthly.com/features/2001/0211.green.html>.

[13] CAVELTY, Myriam Dunn. Cyber-Terror-Looming Threat or Phantom Menace? Haworth Press, Jour-
nal of Information Technology & Politics, Vol. 4(1) 2007 [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://ethz.
academia.edu/MyriamCavelty/Papers/450281/Cyber-Terror_Looming_Threat_or_Phantom_Menace_
The_Framing_of_the_US_Cyber-Threat_Debate>.

[14] GORDON, Sarah - FORD, Richard. Cyberterrorism? Cupertino: Symantec Security Response. 2003.
[cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.symantec.com/avcenter/reference/cyberterrorism.pdf>.

[15] CLARKE, Richard A. How China Steals Our Secrets. The New York Times, 2012 [cit. 2013-02-11]
Dostupné z <http://www.nytimes.com/2012/04/03/opinion/how-china-steals-our-secrets.html>.

[16] JACKSON, William. Is a ,digital Pearl Harbor* in our future? Vienna, GCN, 2009 [cit. 2013-02-11]
Dostupné z <http://gen.com/Articles/2009/12/04/digital-Pearl-Harbor.aspx>.

[17] Za jistou Sedou zénu lze povazovat konvencni, tedy neelektronické ttoky, napt. pomoci vybusnin,
na informacni infrastrukturu.

[18] ,....the convergence of terrorism and cyberspace. It is generally understood to mean unlawful attacks
against computers, networks, and the information stored therein when done to intimidate or coerce
a government or its people in furtherance of political or social objections. Further, to qualify as cyber-
terrorism, an attack should result in violence against persons or property, or at the least cause enough
harm to generate fear. Attacks that lead to death or bodily injury, explosions, plane crashes, water con-
tamination, or severe economic loss would be examples.”; In: SWIMMER, Morton. Cyberterrorism:
Oh Really? Trend Micro, 3.10. 2010. [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.virusbtn.com/pdf/
conference_slides/2010/Swimmer-VB2010.pdf>.

[19] ,.Terrorism is an anxiety-inspiring method of repeated violent action, employed by (semi-) clandestine
individual, group or state actors, for idiosyncratic, criminal or political reasons, whereby - in contrast to
assassination - the direct targets of violence are not the main targets. The immediate human victims of
violence are generally chosen randomly (targets of opportunity) or selectively (representative or symbolic
targets) from a target population, and serve as message generators. Threat- and violence-based commu-
nication processes between terrorist (organization), (imperiled) victims, and main targets are used to
manipulate the main target (audience(s)), turning it into a target of terror, a target of demands, or a target
of attention, depending on whether intimidation, coercion, or propaganda is primarily sought®, ibid.

[20] Srov. DICKMAN, Frank. Hacking the industrial SCADA network. Houston, Pipeline & Gas Journal,
November 2009 Vol. 236 No. 11. [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.pipelineandgasjournal.
com/hacking-industrial-scada-network>; GILLINGWATER, Paul. The Myth of CyberTerrorism.
Insecurity: Musings on Risk Management, 2009. [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://security-risk.
blogspot.com/2009/10/myth-of-cyberterrorism.html>.

101



Vojenské rozhledy 2/2013

[21] ZETTER, Kim. How Digital Detectives Deciphered Stuxnet, the Most Menacing Malware in His-
tory. Wired - Threat Level, 2011. [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.wired.com/threatle-
vel/2011/07/how-digital-detectives-deciphered-stuxnet/all/1>; FALLIERE, Nicolas - o) MURCHU,
Liam - CHIEN, Eric. W32 Stuxnet Dossier. Cupertino: Symantec - Security Response, February 2011.
[cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.symantec.com/content/en/us/enterprise/media/security_
response/whitepapers/w32_stuxnet_dossier.pdf>.

[22] HOLLIS, David M. Cyberwar Case Study: Georgia 2008. [cit. 2013-02-11] Bethesda, Small Wars
Journal, 2011. Dostupné z <http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/cyberwar-case-study-georgia-2008>;
MSHVIDOBADZE, Khatuna. State-sponsored Cyber Terrorism: Georgia’s Experience. Tbilisi: Geor-
gian Foundation for Strategic and International Studies, 2011[cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://
www.gfsis.org/media/download/GSAC/cyberwar/State-sponsored_Cyber_Terrorism.pdf>.

[23] ABRAMS, Marshall - WEISS, Joe. Malicious Control System Cyber Security Attack Case Study.
Maroochy Water Services, Australia. Gaithersburg: National Institute of Standards andTechnology,
Computer Security Division, 2008[cit. 2013-02-11] Dostupné z < http://csrc.nist.gov/groups/SMA/
fisma/ics/documents/Maroochy-Water-Services-Case-Study_report.pdf

[24] FEUERBERG, Gary. Commission Hears Extent of China’s Espionage and Cyber Terrorism. Washing-
ton DC, The Epoch Times, 2009[cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.theepochtimes.com/n2/
world/china-espionage-cyber-terrorism-16827.html>; ODIOGOR, Hugo. U.S, China bicker over
Cyber terrorism. Lagos, Vanguard, 2011.[cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.vanguardngr.
com/2011/08/u-s-china-bicker-over-cyber-terrorism/>.

[25] WILSON, Clay. Botnets, Cybercrime, and Cyberterrorism: Vulnerabilities and Policy Issues for
Congress. Washington DC, Congressional Research Service, 2008; 2012 [cit. 2013-02-11] Dostupné
z <http://www.fas.org/sgp/crs/terror/RL32114.pdf>.

[26] SCHWATRZ, Mathew J. Red October Espinage Network Rivals Flame. Manhasset, Information Week
- Security, 2013 [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.informationweek.com/security/attacks/red-
october-espionage-network-rivals-fla/240146215>.

[27] JACOBY, David. Mass Defacements: the tools and tricks. Moskva, Kaspersky - Securelist, 2010 [cit.
2013-02-11] Dostupné z <http://www.securelist.com/en/analysis/204792127/Mass_Defacements_
the_tools_and_trick>.

[28] ADDLEY, Esther - HALLIDAY, Josh. WikiLeaks supporters disrupt Visa and MasterCard sites in
,Operation Payback‘. London, The Guardian, 2012 [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.guar-
dian.co.uk/world/2010/dec/08/wikileaks-visa-mastercard-operation-payback>.

[29] BRIGHT, Peter. Anonymous speaks: the inside story of the HBGary hack. Ars Technica, 2011. [cit.
2013-02-11] Dostupné z <http://arstechnica.com/tech-policy/news/2011/02/anonymous-speaks-the-
inside-story-of-the-hbgary-hack.ars/1>.

[30] MARTIN, Adam. Anonymous Goes After the Pepper Spray Cop‘s Personal Info. Washington, DC,
Atlantic Wire, 2011 [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.theatlanticwire.com/national/2011/09/
anonymous-goes-after-pepper-spray-cops-personal-info/42960/>.

[31] REHAK, D. - FOLTIN, P. - STOJAR, R. Vybrané aspekty soudobého terorismu. Praha: MO CR-AVIS,
2008, 144 str., ISBN 978-80-7278-443-1, kapitola 6.2.2, Nezbranové prostiedky, str. 75.

[32] Timto stru¢nym vyctem rozhodné nebyly vycCerpany vSechny elektronické utoky, které byvaji pova-
by se divody, pro¢ je nelze povazovat za skute¢ny terorismus, stile opakovaly. Pro doplnéni lze jesté
uvést napiiklad nabourdni se do pozemnich satelitnich stanic (http://www.bbc.co.uk/news/business-
15490687), elektronické ttoky na bezpilotni letouny (http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8419147.
stm), samotny provoz serveru WikiLeaks (http://news.cnet.com/8301-13578_3-20023941-38.html),
a dokonce i pokusy o ziskani dikazi o existenci UFO ze serverti Pentagonu (http://www.theregister.
c0.uk/2008/08/09/mckinnon_ufo_cyberterror_analysis).

[33] Casto postulované jsou iitoky na piehrady, elektrarny, nemocnice, dopravni infrastrukturu, tovarny
zpracovavajici nebezpecné materidly a dokonce i na ZHN néarodnich armad.

[34] Hlavné anonymita a fyzicka bezpecnost tto¢nika, relativné nizka cena a globalni dosah odkudkoliv.

[35] Koluji obavy, Ze by si teroristé mohli skupinu hackerd najmout, nicméné hackerské komunity se vét-
Sinou nepratelsky stavi k projevim nacionalistického nebo nabozenského extremismu, nebot Casto
tthnou spiSe k anarchistickému uvazovani. Zaroven ale neni mozné tuto variantu zcela vyloucit.

[36] DENNING, Dorothy. Whither Cyber Terror? New York, A Social Science Research Council Essay Forum.
“10 Years After September 11, September 2011 [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://essays.ssrc.org/10ye-
arsafter911/whither-cyber-terror/>; DENNING, Dorothy. Take This Joke Seriously. Toronto, The Mark,
2011. [cit. 2013-02-11] Dostupné z <http://www.themarknews.com/articles/5844-take-this-joke-seriously>.

102



Vojenské rozhledy 2/2013

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc.
Evropska armada — utopie, nebo realna
budoucnost?

... aneb spoleéné ozbrojené sily EU ,,jinak"

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 2, s. 103-108, ISSN 1210-3292

European Army: Utopia, or Actual Future?

... or better, EU Common Armed Forces
"In a Different Way"

Abstrakt:

Cldnek je polemickou iivahou nad moznou koncepci & vizi obrany a spolecnych
ozbrojenych sil EU, a to z vojensko-odborného hlediska. Pripomind historické
snahy i soucasné aktivity, které vyjadruji potrebu realizovat spolecnou bezpec-
nostni a obrannou politiku v praxi. Je strucnou analyzou podminek, ve kterych
se v soucasnosti EU nachdzi a v zdakladnich rysech charakterizuje kontury a mozné
vyhody budoucich spolecnych ozbrojenych sil EU. Vyjadruje presvédceni, Ze vytvo-
renim ,,evropského pilire“ NATO se euroatlantickd vazba mezi EU a USA neoslabi,
ale naopak posili. V clanku je mj. pouZito pojmit ,,evropskd armada “a ,,spolecné
ozbrojené sily EU*, coZ autor povazuje za synonyma a Zdda ctendre, aby tento
fakt vzali v tivahu.

Abstract:

The article is a polemic reflection over the potential concept and vision of
defence and EU combined armed forces, from the military point of view. It recalls
previous efforts and present activities to implement common security and defence
policy in practice. It is a short analysis of conditions under which the EU is situ-
ated, and in general contours it characterizes possible advantages of common
European armed forces. It expresses author's opinion that by forming "European
Pillar" in NATO, the transatlantic linkage between the EU and the USA will not
be weakening, but on the contrary, it will be strengthen. The author uses the terms
"European army" and "common armed forces of EU" that he takes as synonyms
and therefore he asks the reader to take this fact into account.

Klicova slova:

Spolecné evropské ozbrojené sily, evropska armada, spole¢na zahraniéni a bez-
pecnostni politika EU, spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU, evropsky
pilit NATO.

Key words:

Common European Armed Forces, European Army, Common Foreign and
Security Policy, Common Security and Defence Policy, NATO European Pillar

103



Vojenské rozhledy 2/2013

Pri studiu vychodisek a geneze vzniku NATO v roce 1949 se nelze vyhnout zndmému
vyroku, ktery vyslovil prvni generdlni tajemnik NATO general Hastings Lionel Ismay
pri objastiovani tff hlavnich poslani této nové organizace:

, UdrZet Ameriku v Evropé, Rusko mimo zdpadni Evropu a Néemecko pri zemi.

Je toto tvrzeni aktudlni i pro dnesek a blizkou budoucnost? Odpovéd ¢tenarti nebude
urcité jednoznacna. Clanek je tvahou, kterd miZe néktera ,,zasadni stanoviska“ rozmélnit,
¢i zmékcit a vnést do rezolutnich nazorl stfzlivéjsi nahled. U jinych muze dosavadni
nazory potvrdit. Je zamySlenim nad moZnou koncepci ¢i alespoii vizi evropské obrany

a spolec¢nych ozbrojenych sil a to pfevazné z pohledu viceméné vojensko-odborného.

Historicka ohlédnuti

Myslenka spole¢né obrany Evropy neni nova a je na misté letmy pohled do historie
snah mit Evropu branénou spole¢nymi silami, resp. evropskou armadou. Prvni snahy
sahaji k vizi Spojenych statd evropskych T. G. Masaryka a poté i Winstona Churchilla,
kterd predpokladala mimo jiné i otdzku spolecné obrany. Lze pfipomenout rok 1951, kdy
jesté NATO neméla vytvorenu strategickou koncepci, a kdy vlada Francie organizovala
v Pafizi mezinarodni konferenci o vytvoreni evropské armady.

Myslenku spole¢né evropské armady se snaZila vzkiisit i Angela Merkelova na osla-
vach 50. vyro¢i vzniku EU v Berlin€. Tehdy sdélila nazor, Ze prikladem pro budo-
vani takovychto vojenskych sil budou alespoii spole¢né ndmorni sily, které by mély
byt prvnim krokem k vybudovani spolecné evropské armady. Vyslovila presvédcent,
7e do padesiti let muze byt tento projekt realny. Tehdejsi komisar pro primysl a podni-
kéni, Giinter Verheugen, ji doplnil ndzorem, Ze se Evropska unie nemutze stat globalnim
hrac¢em, aniZ by nedisponovala spole¢nou arméadou.

V tomto sméru aktivné predkladala vize spole¢ného reSeni obrany i Itdlie, napf. pro-
stfednictvim velkého propagéatora sjednocené Evropy Altiera Spinelliho a dalsich, napo-
sled tsty ministra zahrani¢i Franco Franttiniho, ktery v listopadu 2009 poskytl rozhovor
britskému deniku The Times, kde Siroce prosazoval vytvoreni jednotné evropské armady
s cilem posilit pozici EU ve svét€. Podle jeho slov je po pfijeti Lisabonské smlouvy zaloZen{
vlastni evropské armady logickym krokem. Jednou z poslednich iniciativ v tomto sméru
je prijaté komuniké péti vyznamnych ¢lenskych statti EU [1] z prosince 2012 (Némecka,
Italie, Francie, Spanélska a Polska), které vybizi k posileni fizeni civilné-vojenskych
schopnosti a k vytvoreni nové vojenské struktury v ramci EU s cilem planovat a realizo-
vat vojenské mise a operace v zahranici. Signatafi navrhuji zavazné sdruZeni finan¢nich
prostiedkd k vybudovani spole¢nych obrannych a podpdrnych systémi umoziujicich
efektivni pouZiti vojenské sily. Zaroveri je zduraznéno, Ze jde o otevieny projekt pro dalsi
Clenské staty EU, tedy projekt na zakladé€ principu dobrovolnosti.

K aktivnim propagatorim téchto snah patii i polsky ministr zahrani¢ni Radek Sikor-
sky, ktery vyhlasil: ,,Pokud se chce Evropska unie stat velmoci — a Polsko tuto snahu
podporuje — musi mit prostiedky, kterymi prosadi svtj vliv mimo tzemi{ Unie.* [1]

Kromé téchto politickych aktivit ma EU svou historii i z hlediska praktické vystavby
spole¢nych vojenskych sil. Na pocatku 90. let minulého stoleti iniciovaly Francie
a Némecko vznik Eurocorps — mnohondrodniho armadniho sboru. Nadéje, Ze se toto
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uskupeni stane jadrem nésledné vytvorenych sil EU, se ukazaly jako neredlné, a to
z dtivodu nevalného zajmu tehdejsiho vedeni Britanie a Nizozemska. Dal$im problémem
byly ,,t€Zké jednotky* obrnénych a tankovych divizi, které byly obtiZné pouZzitelné mimo
teritorium ¢lenskych statd EU, predev§im z hlediska prepravitelnosti a pozadované
mobilnosti. Funkénim elementem tak ztstalo prakticky pouze mnohonérodni velitelstvi
Eurocorps, jeZ bylo mj. certifikovano pro fizeni operaci NATO. Piesto mize Eurocorps
poslouzit jako mozny vzor. EU se v8ak novym podminkam snaZzi pfizpusobovat. Pre-
devsim po prijeti deklarace NATO ,,Berlin+* je EU v tomto sméru aktivni, mé zdjem
se stale vice zapojovat do expedi¢nich vojenskych operaci, coz také ¢ini. Na puvodn{
projekt sil rychlé reakce EU o predpokladané sile 60 000 vojakt navazala koncepce tzv.
bojovych skupin (EU Battlegroups), uskupeni o velikosti praporu (cca 1500 vojaku), jez
je od 1. ledna 2007 uvedena v prakticky Zivot a kterd poskytuje EU schopnost rychle
zasdhnout (hypoteticky v globalnim rozsahu) v konfliktech niZs§{ intenzity. V ramci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) se spoléha na jednotky, které ke kon-
krétnimu ukolu sestavuji ¢lenské staty EU.

Reseni je v pfekonani absence vile

Evropska unie se na nutnosti vytvoreni spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky
dohodla az v roce 2000 na summitu v Nice. Lisabonska smlouva zavedla novou funkci
vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, coZ umoziiuje
Evropské unii navenek efektivnéji uplatiiovat spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiku, jejiz soucasti je podle ¢l. 42 Smlouvy o Evropské unii spolecna bezpe¢nostni
a obrann4 politika. C1. 42 odst. 3 dale stanovi, Ze pro provadéni této politiky davaji
Clenské staty Unii k dispozici vojenské kapacity. [2]

Unie v poslednich deseti letech zah4jila 23 civilnich misi a vojenskych operaci
na tfech kontinentech. V soucasné dobé vede EU dvanact civilnich mis{ a Ctyfi vojenské
operace, v¢etn¢ v tnoru 2013 zahajené vycvikové mise v Mali. [3] Lze konstatovat,
Ze se tloha EU v oblasti bezpecnosti neustale zvysuje, ale otazkou je, zda by ¢innost
pri planovani a vedeni vojenskych operaci nemohla byt efektivnéjsi a hlavné levnéjsi
nejen pro Unii, ale i pro jednotlivé ¢lenské staity EU. Nezaméstnanost v zemich EU
dosahuje v priméru 11 % a jsme svédky znacnych rozpoctovych skrtd. Vydaje ¢lenskych
sttt EU na obranu v soucasnosti stagnuji nebo klesaji, coZ je Casto ze strany USA
kritizovano. Ameri¢ané dlouhodobé dirazné kritizuji zptsob, jakym Evropané plni své
obranné povinnosti v rdmci Aliance. Na obou strandch Atlantiku se neprestavaji ozyvat
vyzvy k vytvoreni ,.evropského pilite” NATO. Vyvoj se vSak zatim ubird opacnym
smérem. Nastava situace, Ze i v USA se bude v rezortu obrany Setfit, kde se da. To,
7Ze se skutecny ,,evropsky pilii* nevytvari, ma hluboké politické koteny.

V Evropé se nadéle nedostava politické ville k tomu, aby byly definovany evropské
strategické zdjmy nebo spolecné klicové vojenské kapacity. VéEtSina ¢lenskych stati
(véetné Ceské republiky) totiZ nevytvaii duplicitni schopnosti, ale deklaruje stejné sily
jak pro NATO, tak i pro EU. Nedavno Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (poradni
organ EU) ve svém stanovisku z ervence 2012 [4] vyzval Komisi EU, Evropskou obran-
nou agenturu a dalsi zainteresované strany k tésnéjsi spolupraci pti projektovani budouci

evropské obrany, ktera by odstranila souc¢asny roztfistény piistup, véetné nizkého stupné
koordinace zbrojniho priimyslu a moderniho vyzkumu a vyvoje zbrojnich systémut nové
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generace. Zaroven uvedl, Ze pfi vytvareni ,.,evropského pilife* by méla byt prilisna zavislost
evropskych vojenskych kapacit na USA nahrazena vyvazenéjsim vztahem.

Neschopnost evropskych statd zabezpecit mir pfi feSeni krize na Balkané v devade-
satych letech minulého stoleti musela tehdy byt suplovana silami Ruska, USA a OSN.
Tato situace by se neméla jiz nikdy opakovat, pokud chce mit Evropa v sou¢asném
sveété siln€jsi slovo. Lze vyslovit i nazor, Ze soucasny projekt bojovych skupin (EU
Battlegroups) nemd, podle mého nazoru, valnou perspektivu a je svym zpusobem
~-mrtvym® projektem. Zkusenosti z mnohonarodnich operaci jasné€ ukazuji, Ze nyné&;jsi
systém vycleniovani vojsk do operaci EU (samozi'ejmé, Ze to plati i v rdmci vyclenovan{
sil do operaci NATO) je nepruzny, naroény na zasobovani, trpi pomérné zdlouhavymi
rozhodovacimi procedurami a hlavné je zbyte¢né drahy.

Pred Evropskou unif se objevuji vyzvy a prileZitosti k zasadnimu a modernimu fesen{
spole¢né obrany. Jsou to vyzvy prednostné uréené politikiim, ekonomum, vojaktim
a zbrojnim institucim jak na drovni EU, tak i u jednotlivych ¢lenskych statt. Nékteré
obavy z pretrhavani transatlantické vazby jsou liché, jelikoz jde spiSe o zpevnéni tohoto
vztahu v rimci NATO. Slo by o vztah mezi USA, EU a ostatnimi ¢leny NATO. Naopak
ziskovost na strané EU, jejich ¢lent, USA a celého NATO, je zi'ejma.

Jsou prihodné podminky pro pirechod od slov k ¢inlim?

Predpoklad, Ze by se trend vojenskych vydaju ve statech EU otocil o 180 stupiid, lze
zaradit spiSe do oblasti sci-fi. Obsah a predevsim zavéry ¢lanku ,,Zména globalni strategické
rovnovéhy: Stav a trendy vyvoje vojenské sily vybranych zemi* zverejnéné na strankach
VR €. 1/2013 [5] je vynikajicim prehledem zmén v globalni strategické rovnovaze, ktera
Rostouci ekonomick a tim i vojenska sila Ciny, Ruska a Indie, posouva pozornost USA
stale vice na oblast Asie, coZ je z hlediska USA logické, jakoZ je i logické opakované
volani USA po budovani ,,evropského pilite” NATO. Tato skutecnost by méla byt pro EU
a jeji Clenské staty vaznym signilem nejen k zamysleni nad soucasnym neudrzitelnym
stavem obrany Evropy, ale hlavné by méla byt motivujici k praktickym ¢intim, které by
partikularni zajmy ¢lenskych statd EU odsunuly mimo hlavni vyvojovy proud.

Uvahy o vytvofeni spoleénych evropskych sil, resp. evropské armady, se nesou
(pominu-li cely legislativni rimec) nejméné ve tfech zakladnich rovinach. Jsou na sobé
zavislé a pouze jejich harmonizace by mohla vést k mozZnému reseni.

Politicka rovina je zajisté prioritni. Predstava, Ze se stity EU v dohledné dobé
dohodnou, byla jesté pred deseti lety spiSe iluzorni, dnes se pfiblizila k bodu readlného
feSeni. Iniciativy n€kterych ¢lentt EU jsou minény zcela vazné a zda se, Ze nejde jen
o gesta a plané proklamace. Efektivni, moderné vyzbrojené a pripravené spole¢né ozbro-
jené sily EU, by mély byt spolehlivym nastrojem spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky, resp. bezpecnostni a obranné politiky EU. V tomto sméru je tloha politickych
lidrt ¢lenskych zemi a EU nezastupitelna.

Ekonomicka rovina znamend moudré vynaloZen{ lidskych, materidlnich a financ-
nich prostedkt do spole¢ného projektu. Tak, jako funguji stavajici instituce EU (napf.
Evropsky parlament, Evropské komise, Soudni dvir EU, Uetni dviir EU, Evropska
centralni banka, Evropska investi¢ni banka, Evropsky investi¢ni fond, Evropsky verejny
ochrance prav a mnohé dalsi), by mohly fungovat i spolecné ozbrojené sily EU. Tyto
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instituce jsou unijni a pln¢ zabezpeceny Evropskou unii. Do této roviny lze zaradit
i bezpecnostni a obranny primysl ¢lenskych zemi EU, ktery by mél byt prostiednictvim
Evropské obranné agentury G¢innéji koordinovan.

Vojenska rovina je z hlediska fungovani spole¢nych vojenskych sil EU ziejmé jednou

vvvvv

¥

vojenskych sil ¢lenskych statd NATO. Je vSeobecné zndmo, jak slozité se fesi otdzky poli-
tického rozhodovani k zasazeni ozbrojenych sil do mnohonérodnich operaci v ramci NATO,
EU a jednotlivych ¢lenskych statd. Nésledny vykon rozhodnuti pii vytvéateni spole¢ného
opera¢niho uskupenti, kdy jde o vytvareni uskupeni vojenskych sil vyclenénych od nékolika
¢lenskych statd, vytvareni organt veleni, stmelovani jednotlivych kontingentd, jejich pie-
déavani do podiizenosti (zde existuje cela Skala riznych typu veleni a fizeni), dopliiovanti,
preprava, stiidani a hlavné slozité zabezpecovani kontingentt, coz ze 70 az 80 % zlstava
v narodni odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych a v mnoha pripadech i neclenskych statt,
¢ini cely tento proces naprosto téZkopadnym, resp. nepruznym kolosem.

Spoleéné ozbrojené sily EU ,,jinak“

Vybudovat akceschopné spolecné evropské ozbrojené sily jinak znamena — opustit princip
ndrodni odpovédnosti a tuto odpovédnost prenést na unijni airoveri. V ramci mé tvahy
povazuji tuto myslenku za stéZejni. V podstaté jde o to, aby kazdy ¢lensky stat EU zvysil
svtij podil na financovani dalsitho spole¢ného projektu EU — spole¢nych ozbrojenych sil.
Pri diskuzich se casto objevuje nazor, Ze bez narodnich armad by jednotlivé ¢lenské staty
EU nebyly tak suverénni. Na tomto mist€ je nutné zdtraznit, Ze nejde o nahrazeni narodnich
armad spole¢nym projektem ozbrojenych sil EU. Narodni armady by existovaly nadale,
ale byly by v prvé fadé ureny k plnéni tkoll na tzem{ vlastniho stitu. Byly by tudiz pIné
pod ndrodnim velenim a mohly by byt pocetné daleko mensi v porovnani se soucasnymi
armadami. Zjednodusené si kazdy muze predstavit, Ze by mohly byt mensi o predpokladané
vycleniované kontingenty do mnohonarodnich sil. Problematika sloZeni a struktury narodni
armady se schopnostmi plnit tikoly na teritoriu daného statu, resp. u sousedniho statu v pri-
padé pomoci pii odstranovani nasledkd Zivelnich pohrom, je téma na dals{ ¢lanek.

Bylo by vhodné zacit pilotnim projektem — napt. vystavbou brigady rychlého nasa-
zeni, resp. aeromobilni brigady v po¢tu do 5000 osob s moderni vyzbroji a vybavenim,
schopné plnit tkoly v Evropé€ a okoli v podfizenosti EU nebo kdekoliv jinde na svété
v podiizenosti NATO. Soubézné s tvorbou této brigady by se mohly vytvaret vycvikové,
vzdélavaci a vyzkumné instituce EU. Na zdkladé rozpracovanych operacnich a dalSich
vojenskych koncepci by se promyslené a s vyuZitim metod védeckého predvidani
postupné budovaly dalsi potfebné prvky operacniho veleni, podpory a zabezpeceni.
P1i budovan{ a ptipravé by mohly byt vyuZity zkuSenosti Ceskych a finskych chemik,
feckého transportniho lod'stva, britského ponorkového lod'stva, francouzskych speci-
alnich jednotek ¢i némeckych tankovych vojsk atd.

Dislokace vojsk by méla odpovidat moznostem vycviku a nasazeni. Mély by byt
v maximalni mife vyuZity stavajici kapacity z hlediska ubytovani, vycviku a spolecen-
ského vyZiti. Personalni obsazeni by podléhalo prisnému vybérovému fizeni bez ohledu
na narodni prislusnost ¢lenského statu EU.

Jaké vyhody by mohlo pfinést vybudovani evropské armady? Lze vycislit alespori
nasledujici:
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m personal by byl nesporné na vysoké odborné trovni diky pfisnym kritériim
pri vybérovych fizenich,

m cvropskd armada by byla jednotné vyzbrojena a vybavena nejmoderné;si
technikou,

m  jednotnym vycvikem a vzdélavanim veliteld a ostatnich prislusnikd by bylo
dosazeno vysokych operacnich schopnosti,

m rozhodovaci procedury k zasazeni sil by se zjednodusily a vyznamné urychlily,

m transatlanticka vazba by byla posilena zjednodusenim komunikace (USA a dalsi
¢lenové NATO-neclenové EU by fesili otazky pouze s organy EU a ne s kazdym
jednotlivym statem EU zvlast’),

m veleni a fizeni vojsk by se netfiStilo mezi unijni a narodni veleni,

m |ogisticka podpora zasazenych spole¢nych ozbrojenych sil EU by se podstatné
zjednodusila a byla by plné v odpovédnosti operaéniho velitelstvi EU,

m snizila by se zatizenost a administrativni narocnost pro velitelské struktury narod-
nich armad pfii vyélenovani a pfepodiizovani vyclenovanych kontingentt,

Vyznamnym faktorem by mohlo s vysokou pravdépodobnosti zlevnéni a zefektivnéni
systému spole¢né obrany Evropy. Otdzka, zda je vztah mezi NATO a EU z hlediska
vojenskych struktur jednotnym usilim nebo tfisténim sil by se tak stala bezpredmétnou.

Zavérem

Strategické zajmy, pocitované hrozby a politické cile ¢lenskych zemi EU jsou defi-
novany prevazné z narodniho hlediska. Nelze se proto divit, Ze v rimci Evropské unie
prezivaji zastaralé pristupy, které zfeteln€ vedou k rostouci roztfisténosti, nedostatkim,
nadmérnosti a nedostate¢né interoperabilité v nékterych oblastech (bankovnictvi, pra-
myslu, zemédélstvi, obchodu, potravinarstvi, tvorby Zivotniho prostiedi) véetné budovani
obranného $titu EU — evropského pilite NATO. Harmonizace zahrani¢ni, bezpe¢nostn{
a obranné politiky ¢lenskych stati EU je zdkladnim predpokladem k posileni principu
soundlezitosti a harmonizace i v jinych oblastech EU.

A jak se vyjadrit k vyroku, ktery vyrkl v roce 1949 prvni generalni tajemnik NATO
lord Ismay a je uveden v Givodu tohoto ¢lanku? Osobné bych stru¢né odpovédél asi takto:
Amerika v Evropé je a zistane i nadale, Rusko se stivd vyznamnym svétovym hracem
a partnerem NATO i EU a Némecko je silnym ekonomickym subjektem budovaného
evropského pilite” NATO.
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Abstrakt:

Rozvoj teorie a praxe veleni a rizeni vojskiim vZdy vyZadoval a stdle vyZaduje
interdisciplindrni pristup. Veleni vojskiim predpokladd nejen znalost systému ozbro-
Jjenych sil a principii vedeni bojové cinnosti, ale také znalost a pochopeni vyvoje
bezpecnostniho a operacniho prostredi. Pravé vyvoj bezpecnostniho a operacniho
prostredi primo ovliviiuje teoretické a doktrindlni myslent, pristupy k pouZiti ozbro-
jenych sil pro reSeni soudobych a budoucich krizovych situaci. Cldnek je pokusem
o projekci ndzorit na problematiku veleni z Sedesdtych let minulého stoleti do sou-
Casnosti. ProtoZe se jednd o dvé obdobi, kterd maji radu spolecnych charakteristik,
Jje mozZné najit radu podobnosti. Cilem cldnku je na tyto podobnosti poukdzat.

Abstract:

The development of C2 theory and practice within force requires an interdis-
ciplinary approach. Commanding army needs not only the familiarity with armed
forces and warfare principles, but also the knowledge and understanding of the
development of security and operational environments. It is the development of
security and operational environments that directly affects the theoretical and
doctrinal thinking, the approaches to armed forces employment to deal with
contemporary and future crisis situations. This paper is an attempt to project
some opinions on C2 issues from the sixties last century to the present. As there
are two periods with dozens of common characteristics, we can find a number of
similarities. This article aims to point them out.

Klicova slova:
Velenf a fizeni, vojenskd véda, doktriny, koncepce.

Key words:
Command and control, military science, doctrines, concepts

Motto: ,,Ti, kteri si nepamatuji minulost,
Jjsou odsouzeni si ji zopakovat.
George Santayana, filozof

V Sedesatych az sedmdesatych letech minulého stoleti existovalo v ramci Minister-
stva narodni obrany nékolik vyzkumnych dstavu. Tyto tstavy zpravidla nenesly nizev
vyznacujici jejich zaméfeni a byly oznaceny pouze ¢islem. Jednim z téchto dstavi byl
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také Vyzkumny tustav 401, ktery tesil vojenské vyzkumné tikoly. Ve sborniku tohoto
vyzkumného tstavu €. 2 z roku 1969 publikoval piispévek generdlmajor v zaloze Ing. Jan
Knotek, CSc., s ndzvem ,,K problematice veleni v podminkach CSLA“. V tomto ¢lanku
je mozné nalézt fadu podobnosti se sou¢asnym stavem veleni a fizeni. Autor upravil
tento ¢lanek s cilem promitnout vyznam sdéleni do soucasnych podminek. Pivodni
text nebyl zménén co do vyznamu jednotlivych sdéleni. Pivodni znéni je uvedeno
v poznamkéch k textu.

Dnesni veleni vojskiim je problémem, jehoz feSeni vyzaduje interdisciplinarni pii-
stup a kterému Skodi kazda jednostrannost z pozic jen jedné védni discipliny, at uz je
ji vojenska véda, spolecenské védy nebo jen kybernetika.

Veleni vojskiim nelze Gspésné resit bez dikladné znalosti ozbrojenych sil, charakte-
ristik jejich prvkd, historie jejich vyvoje a ani bez znalosti jejich soucasného progresu
a podminek jeho realizace.

Veleni vojsktim je viestranné nesmirné citlivym a naroénym procesem, jehoZz kvalita
se ménf jen v té mite, v jaké se méni lidé. Cilem ¢lanku neni rozebirat historii a zmény,
kterymi veleni prochazelo, ale predevs$im pojednat o jeho soucasné etapé vyvoje.

Obdobi od roku 1993 do dnesniho dne Ize povaZovat za nejturbulentnéjsi etapu roz-
voje veleni od konce studené vélky. [1] JestliZe ma byt toto obdobi kratce zhodnoceno,
tak 1ze fici, Ze v ném bylo udélano hodné predevsim v oblasti teorie. Za klady tohoto
obdobi Ize povazovat predevsim tyto:

a) Byla oficialn¢ uznana nutnost zabyvat se problémy veleni na védeckém
zaklad¢ a teorii veleni je nadale pfiznan charakter samostatné vojensko-védni
discipliny.

b) Za zakladni prostiedek postupného zkvalitnéni veleni je povazovano vyuziti
prvku automatizace veleni. [2]

c) Na vysoké vojenské Skole existuji odborné katedry, které zabezpecuji Sifeni
poznatkti z tohoto oboru do celého velitelského sboru.

d) V této oblasti nastal nemaly pohyb mysleni v rdmci celé aliance (koalice) a ceska
védecka komunita v tomto procesu nehraje nijak podtadnou roli.

Na druhé strané je nutné fici, Ze praktické vysledky nejsou prozatim adekvatni tomu
usili, které védecka komunita vyviji. Lze argumenta¢né dolozit, Ze dnesni kvalita real-
ného systému veleni neni o mnoho vyssi, nez byla pred 20 lety. [3] Nejde o podcenéni
dosazenych vysledkt ani o tvrzeni, Ze se vysledky védecké prace musi okamZité proje-
vovat v praxi. Pfesto I1ze konstatovat, Ze desetileti je pfi dneSnim tempu vyvoje dlouhd
doba, za kterou by se uZ méla prakticky projevovat teze o jednoté teorie a praxe. Lze
identifikovat n€kolik hlavnich prekazek, které tomu brani.

Nové teoretické poznatky se prozatim jen malo a s obtiZemi prosazuji do doktrinal-
niho mysleni. Pozice teorie nikdy nebyla a neni ani v soucasnosti pravé snadna. Jeji
poznatky sice byly a ¢asto nadSené pfijimany, dokud ztstavaly teorii a dokud nikdo
nechtél, aby byly také v praxi realizovany. V tomto sméru védecké komunité a jejim
institucim nezbyva nic jiného nez trpélivé presvédcovani a natlak prokazatelnymi fakty.
Objektivni tendence se sice prosazuji samy i proti villi mocnych, ale samotnym jim to
trva obycejné moc dlouho a problémy veleni tak dlouho ¢ekat nemohou.

Dale 1ze fici, Ze vznikl dojem, jako by k existenci a funkci teorie veleni stacilo jeji
administrativni konstituovani. Sama teorie veleni byla konstituovana dfive, nez byl zcela
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ujasnén jeji pfedmét a obsah a nez pro jeji fungovani byly vytvoreny vhodné podminky.
Dnes tomuto oboru chybi:
® yjasnéna a oficidlné pfijata koncepce,
m odpovidajici védecké kapacity,
m centralni koordinace toho zna¢ného Usili, které se na akademiich, v Gstavech
a centrech v tomto oboru vyviji.

P1i praktickém feSeni problému veleni vojskiim se namnoze projevuji i ur€ité ten-
dence technokratismu. Ty jsou vyvolovany predevsim tim, Ze technicky rozvoj dnes
predstihl rozvoj mysleni lidi. Néktet{ velitelé a védecti pracovnici [4] s tim nesouhlasi
a uvadi, Ze technika je prece produktem myslenf lidi. S tim lze souhlasit, ale je to vSak
produkt omezeného poctu lidi. Jakmile je vSak technika masové zavedena, vyZzaduje
zmény mysleni vSech, v celém systému, a v tom je podstata problému.

Nékdy dochazi k podcenéni spolecenského charakteru veleni a k prehnané vite,
Ze technika sama je schopna vyftesit jeho problémy beze zbytku. Samoziejmé nelze
nedocenovat vyznam a moznosti automatizace veleni, ale otazka je, zda n¢kdy neni
hledano v technickém reseni spiSe nahrazeni ¢lovéka, nez poskytnout nastroj, ktery
mu pomiiZe.

Soucasna teorie veleni zcela spravné Cerpa predevsim z obecné teorie fizeni spole-
¢enskych procesu, kterd jako obor sama je plné konstituovana. [5] Ukazuje se, Ze teo-
rie veleni je prozatim malo ovliviiovana specifickymi potfebami vojenského uméni
a ze vojenska véda do ni prozatim vnesla malo svého.

Chceme-li problémy veleni tspésné fesit, je tfeba vidét jeho vyvoj v kontinuité
celého obdobi od konce studené valky. [6] Nase armada po tomto obdobi [7] prevzala
doktrinalni teorii a praxi Severoatlantické aliance. Tento systém se postupné vyvinul
podle potieb zakladni operacni charakteristiky konflikti poslednich dvou dekad. [8]
jehoz hlavnim problémem bylo ¢asové a prostorové sladéni ¢innosti riznych druhd
ozbrojenych sil s vladnimi, nevladnimi a mezinarodnimi aktéry. [9] Zménény charakter
operaci si vynutil vypracovani ur¢itého schématu, které se v podstaté v jednotlivych ope-
racich pfili§ neménilo. Mam na mysli zndmé piistupy k fesSeni mirovych a stabilizacnich
operaci. Pozadavky a podminky operaci si vynutily témér detailni technologicky postup
jejich realizace, ve kterém namnoze hlavni roli hrél vytvoreny efekt pisobenim vojenské
sily v prostoru operace. Tomu odpovidal i systém a metody velent, které zapustily u nds
hluboké koreny, protoZe poskytovaly hotové a praxi provérené metodiky. [10]

Do toho pocatkem tisicileti zasahl terorismus a poZadavek na stabilizaci a norma-
lizaci zhroucenych statd se svymi kvalitativné novymi pozadavky. [11] Veleni nebylo
na tyto zmény pripraveno, a proto byla snaha vtésnat jeho nové pozadavky do navyk-
Iych forem. K tomu v té dobé pristupovaly deformujici vlivy namnoze precenénych
-mirovych podminek* veleni a nedoceiiovani védecké prace, které brzdilo poznani jeho
novych pozadavka.

Zavaznou roli tu sehrély i zna¢né deformace v predstavach velitelského sboru o poza-
davcich efektivnosti veleni, vyvolané nedokonalosti modelt podminek konfliktd, [12]
vytvarenych na cvicenich, zejména velitelsko-Stabnich, a na mapéach. Pod vlivem pre-
ceniované empirie, nedostatku teoretickych znalosti, poplatnosti propagaénim hesliim,
vyddvanym za doktrindlni zdsady i zdvaznosti pfedem pripravenych ,,plant provedeni

111



Vojenské rozhledy 2/2013

cviceni a ukazek* [13] se Casto nemozné stavalo nejen moznym, ale i nutnym. Jde tfeba
o neuvéfitelné vykony ,,nesmrtelnych praporu a brigad* [14] na mapach.

Pod vSemi témito vlivy unikala pozornosti sloZitost a ndrocnost soudobého velen{
vojskum, které se postupné dostavalo do krize, kterou se v§ak dafilo zastirat mirovymi
podminkami a moZnostmi. Tato krize se plné projevila v takovych stresovych situacich,
jakymi byly operace NATO v Kosovu, operace Irdckd svoboda, Trvald svoboda nebo
ISAF. [15] Skoda, 7e tyto zkuSenosti nebyly seriézn& vyhodnoceny: bylo by to usetiilo
mnohé pozdéjsi analyzy a dohady. [16] Tato obdobi potvrdila nezbytnost zdsadniho
feSeni celého systému a metod veleni.

Mezitim totiZ hned na zacatku nového tisicileti zasahly do pozadavki na kvalitu veleni
tvrdé ,,stabilizacni operace a s nimi spojend ,,revoluce* v hypotézach o charakteru pou-
Zit{ ozbrojenych sil, kterd vyvolala znacny var ve vSech vojenskych teoriich, ktery trva
dodnes. [17] Do tohoto obdobi patif také vznik myslenky o nezbytnosti konstituovani
a rozpracovani teorie veleni v podminkach NEC a komplexni pfistup.

Védeckd komunita zacala vyvijet houZevnaté asili néjak se dostat problémiim veleni
,-na koren. To prirozené bylo provazeno vSemi pochopitelnymi pocatecnimi omyly
a nedokonalostmi.

Mnoho ¢asu bylo ztraceno i po¢ate¢nim nepochopenim vyznamu tohoto usili, nedo-
statecné rozvinutou a hlavné teoreticky nepfipravenou védeckou zdkladnou.

Ani dnes nemuZeme je$té povaZovat teorii veleni za uspokojivé rozpracovanou
a klasifikovanou a ani byt spokojeni s vyuzivanim vysledku teoretické prace. Existuje
napf. fada jiZ hodnotnych zahrani¢nich teoretickych praci z této oblasti, ale ty nebyly
namnoze doktrindlnimi misty pfijaty, ani zamitnuty a existuji jaksi samoucelné, jako
by jen pro teorii — a to rozvoji procesu veleni rozhodné nestaci.

Teorie veleni potfebuje v dalsim vyvoji opustit onu piili§ obecnou rovinu, ¢i 1épe
feceno, na jejim zaklad€ ji konkretizovat do podminek a moZnosti souc¢asné armady,
a predevsim ji obohatit specifickou vojensko-védni a spolecensko-védni naplni. To
ovSem nedokaZze teorie veleni sama. Tady musi vyznamnou tlohu sehrat vojenska véda
a spolecenské védy. Dalsi rozvoj teorie veleni musi totiz plné odrazit to, Ze v soucasné
dobé je v pohybu celd fada hodnot a kritérii povaZzovanych dosud namnoze za svaté. To
se ovSem neobejde bez mravenci teoretické prace, bez hledani a formovani vlastnich
postoju k t€émto zménam, promitnutym do konkrétnich podminek a moZnosti. Ma-li
teorie veleni tahnout jeho praxi kupredu, pak nevystaci jen s interpretaci obecnych
zasad, které jsou sice nezbytné, ale musi byt i aplikovany. Teorie, ma-li byt védecka,
nesmi se zaleknout pripadné neoblibenosti odli$nych postoji u doktrinalnich mist, musi
ale své postoje zduvodnit. Jind cesta pokroku totiZ neni.

Co se tyce realnych systéma veleni, ukazuje se, Ze zdkladnimi systémy, které maji
byt jiz v miru maximalné oddé€leny, jsou polni a teritoridlni systém. ,,Mirovy systém
veleni* ma byt jen jejich nezbytnou a minimalni modifikaci a nemél by byt uvazovan
jako zvlastni systém. Tak to totiZ vyZaduje charakter a podminky vzniku i vedeni sou-
dobého ozbrojeného zapasu.

Rozvoj polniho systému veleni je a zakonité bude v ramci aliance zna¢né limitovan
pozadavky unifikace, jez se zakladaji na predpokladu, Ze v prib&hu ozbrojeného zapasu
bude dochazet k vzajemnému miSeni prvkl operacni sestavy, a to predev§im na drovni
ukolovych uskupeni a komponent sil. [ 18] Proto daleko vice prostoru pro uplatiovani
specifik narodnich armad bude ve vnitnich systémech brigad [19] a niZe. To ovSem
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neznamend Zadné absolutni kopirovani struktur ani systému veleni, protoZe ty musi
predevsim odpovidat konkrétnim podminkdam a pozadavkim tkolu a jeho plnéni. Také
by to nemél byt divod ke zméné koncepce provadéného vyzkumu veleni na Grovni bri-
gadniho tkolového uskupeni. [20] Tak ¢i onak polni systém veleni bude feSen v ramci
aliance a naSe védeckd komunita miZe k feSeni tohoto problému d¢inné prispét, protoze
kvalita myslenek neni limitovana velikosti zemé¢.

Tento ¢lanek neobsahuje definici struktury polniho systému veleni a metodologii
jeho dalsiho rozvoje. Tyto dva problémy nejsou totiZ v soucasné dobé feseny. [21]
Obecnad definice dnes uz nikomu nepomuze a bylo by nutné formulovat definici na celo
-alian¢ni (celo-koali¢ni) bazi a v té je zatim dost nejasného. Pokud jde o teritorialn{
systém veleni, pak ten ma — s vyjimkou ochrany vzdugného prostoru CR — daleko v&ts{
prostor a pozadavky pro uplatnéni naSich konkrétnich specifik. C4st mezindrodnich
zavazki v ramci NATO a EU a nékteré potieby funkce polniho systému veleni budou
plnény teritoridlnim systémem veleni. Soucasné teritoridlni systém veleni bude muset
zabezpecit preziti ozbrojeného konfliktu statem a narody.

Teritoridlni systém veleni nesmi byt ovS§em budovén jen jako ,,armadni* systém, ale
jako systém zabezpecujici funkci celého systému obrany stétu.

Problém funkce MO [22] a GS pii feSeni otdzek politiky, pouZiti ozbrojenych sil,
ekonomiky a védecké prace, je problémem sloZitym a obsdhlym. [23]

Piedev§im neni spravné vzajemné slucovat a smé&Sovat funkce MO a GS (piestoZe
GS je soucasti MO).

MO by nemélo byt jen ministerstvem armady, ale odbornym organem, rezortem
vlady pro reseni zdkladnich otdzek obrany zemé vcelku, tedy otdzek systému obrany
statu jako celostatniho a ucelového systému. Funkce ministra narodni obrany jako
¢lena vlady je predevsim funkcf stitni, [24] vojenskopolitickou a odbornym zaméfenim
do oblasti vojenské politiky statu.

Naproti tomu generalni $tdb by nemél byt chipan jen jako jedna ze slozek MO
na tdrovni vSech ostatnich, ale pfi podfizenosti ministrovi obrany by mél zastavat funkci
relativné samostatného organu pro:

m tvorbu navrhi vojenskostrategickych a vojensko-doktrinalnich koncepct,

m asoucasné jako hlavni organ veleni ACR se viemi atributy, které k tomu patii

(planovani, vystavbu, dopliiovani, ptipravu zptsobd vyuziti ozbrojenych sil
atd.).

Takové a pokud mozno jednoznacné vymezeni funkci mize velmi prospét nejen
kvalit& systému velent, ale i efektivnosti vztahu v celém systému obrany. Arméda Ceské
republiky v minulosti prodélala v tomto sméru mnohé abnormality, které se vyznamné
podilely i na krizi souc¢asného veleni.

Z takového pojeti jejich funkce pak vyplyva i jejich vliv na politiku, predevsim
obrannou politiku statu jako neodd€litelnou soucast bezpecnostni politiky. [25]

MO jako odborny rezortni organ vlady spolupisobi pfi tvorbé koncepci obranné
politiky [26] statu a pti koordinaci praktické realizace odborné vojenskych tikolt v jeho
systému obrany.

Generalni $tab, vedle své funkce hlavniho orgdnu velent, je pak pracovnim orgdnem
pro potiebné analyzy vSech podminek vzniku zpisobt vedeni a pravdépodobnych
dasledkt i pozadavku jednotlivych, moznych variant konflikta, [27] jako zakladu
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vystavby a piipravy nejen ozbrojenych sil, ale celého systému obrany stitu. GS musi
navrhovat mozna feseni pravdépodobnych situaci z hlediska vojenského.

I kdy?Z je to trochu zjednodus$eno, Ize to charakterizovat tak, Ze nosnou teorii prace
MO jsou zdsady bezpecnostni a obranné politiky [28] stitu a nosnou teorif priace GS
ACR je bezpe¢nostni a obrannou politikou [29] stitu tikolovana vojensk4 strategie.

Tento dsudek vychazi ze zasady, Ze vedouci ve staté je bezpecnostni strategie,
[30] ktera urcuje zaméfeni a tikoly obranné politice, [31] jako své soucésti, a ta iko-
luje vojenskou strategii jako praxi. Prirozené, Ze jako vSude, tak i zde existuji t€sné
zpétné vazby.

Pokud se zejména v zahrani¢nf literature setkivame v posledni dobé s tendencemi
zaménovat bezpecnostni [32] a vojenskou strategii a povaZovat je za synonyma, pak je
to projev militarizace politiky, ktery je vzdy symptomem jeji krize.

Co se tyce vnitini politiky, jsou ozbrojené sily neoddélitelnou soucasti celé spole¢nosti
ajejich vrcholné organy jsou stejné jako vSechny ostatni statn{ organy stejné spolutvir-
cem, jako realizdtorem vnitini politiky statu a nemaji zadné vysadni postaveni. [33]

V otizce funkce MO a GS pii piipravé a zpiisobech pouZiti ozbrojenych sil neexistuji
Zadné sporné teoretické problémy. Jakmile jsou ozbrojenym silam politikou uréeny tkoly
k obrané zemé, pak jejich priprava k realizaci téchto dkold i ndvrhy zptusobt vyuziti
ozbrojenych sil k jejich splnént, jsou sférou zajmu a odpovédnosti predevsim generdlniho
Stabu jako vrcholného organu veleni. Ten na jedné strané vypracovava pro Bezpec¢nostn{
radu statu [34] vojensko-odborné podklady a navrhuje mu piislusné koncepce, na druhé
strané koncepce prijaté do vojenské doktriny [35] realizuje v ozbrojenych silach. Pokud
se systému obrany statu jako celku tyce, pak GS ACR svou analytickou praci v oblasti
zkoumani charakteru a moznych variant ozbrojeného konfliktu vytvaii pro vSechny
prvky systému obrany vychozi vojensko-védni podklady pro jejich rozhodovani.

Vztahy MO a GS ACR k ekonomice stitu jsou velmi sloZité. Ozbrojené sily jsou
prirozené pti své vystavbé a pripraveé zavislé predevsim na tom, jaké podminky a moz-
nosti jim ekonomika statu vytvori.

Uloha MO a GS ACR, zjednodusené feceno, spocivé predeviim v tom, analyzovat
objektivni potfeby soudobé obrany zemé a jeji pozadavky. Ty mohou byt analyzovany
napred bez ohledu na redlné moznosti ekonomiky a pak teprve konfrontovany s redlnymi
moznostmi stitu. Je pfirozené, Ze zejména u malych stati zpravidla nejsou objektivni
pozadavky obrany zemé redlné splnitelné. V takovém pripadé je pak povinnosti MO
a GS ACR analyzovat pravdépodobné diisledky jejich nesplnéni a hledat i navrhovat
cesty, jak v takovych podminkéch potfeby obrany zemé zabezpecovat.

Resenf otdzek, zejména potieb obrany zemé, se zpravidla podiizuje ekonomickym
moznostem statu. Naklady na obranu zemé jsou v soudobych podminkach obrovské. [36]
Pravé v tom tkvi velikd zodpovédnost MO a GS ACR a pravé to vyZzaduje predeviim
védeckost a zdivodnénost vSech pozadavku.

Je ovSem tieba vidét, Ze za valecného stavu, vychazime-li z pfedpokladu celospole-
¢enského [37] charakteru obrany zemé, je nutné podridit i ekonomiku potfebam obrany
zemé. V miru je pak nutné nedopustit polovicata feseni otdzek obrany zemé, protoZe ta
se mohou ukazat jako nejdrazsi.

Problém obrany zemé, ktery je jejich hlavnim predmétem zdjmu, by mél byt uni-
verzalnim problémem celé spolecnosti a v§ech obort jeji ¢innosti, protoze zdkladnim
politickym problémem celého soucasného svéta je reseni otdzek bezpecnosti. [38]
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Bezpecnost a obrana [39] zemé uz tedy ddvno neni vysadni sférou zajmt a odpovédnosti
jen ozbrojenych sil a vojenské védy.

Urc¢ité nepochopeni tohoto faktu je jednim z kotent krize vojenské védy. Soudoba
vojenska véda spravné citi, Ze se dne$ni rozsah problému bezpecnosti a obrany zemé
uz nevejde do jejtho odborného, navic namnoze jesté neujasnéného ramce. Pritom vSak
dozivaji tendence chapat vojenskou védu nadéle jako védu o vélce vecelku. Logickym
disledkem takového pojeti pak je skuteCnost, Ze vojenska véda se pokousi zahrnout
do rozsahu svého predmétu a obsahu vSechny ty mnohé védni obory, které jsou dnes
na feSeni problémi obrany zemé rizné zainteresované. Tim ovSem vojenska véda jen
prohlubuje svou krizi.

Vojenskou védu je tieba chapat jako obor zkoumajici zakonitosti jen ozbrojeného
konfliktu, jako jednoho, byt hlavniho a urcujiciho atributu valky, ktery ovSem jeji obsah
nevycerpava. Ve vsech ostatnich oblastech vojenska véda musi nastoupit cestu té€sné
interdisciplinarni sou¢innosti se v§emi zainteresovanymi oblastmi.

Bezpecnost [40] vcelku, jako specificky stav celé spoleCnosti, by se méla stt,
prirozené s odpovidajici diferenciaci, pfedmétem zajmu celé statni védecké zakladny,
pokud se ji obsahové dotykaji problémy obrany zemé.

Védeckovyzkumnou zdkladnu armadni je tfeba chédpat jako organickou, tcelo-
vou soucast celostatni védecké zakladny, a nikoli jako jeji miniaturni, a proto Zivota
neschopnou kopii. V sepéti a organickém zaclenéni védeckovyzkumné prace v armadé
do procesu celostatniho vyzkumu a naopak orientace piislusnych védnich instituci
a zarizeni civilni védecké zdkladny na otdzky obrany zemé lezi zdklad a problém
efektivniho feseni vSech otazek bezpec¢nosti zemé v soudobych podminkach. Vojenska
véda nenf schopna fesit problémy ekonomiky tim, Ze si pfisvoji disciplinu ekonomiky
obrany statu, [41] protoZe ekonomika obrany stitu je disciplinou ekonomickych véd
a jen na jejich bazi se muze rozvijet stejné tak, jako tfeba vélecna chirurgie zdstane
Iékar'skou védou a nikoli vojenskou.

To prirozené limituje funkci védeckovyzkumné zakladny rezortu obrany, [42] ktera
je specifickou vyzkumnou zdkladnou pro feSeni téch problému obrany zemé, které
nemiZe (a nikoli nechce!) feSit celostatni védeckd zdkladna. To musi byt zdkladnim
kritériem pro jeji rozvoj a zaméreni ¢innosti.

Musime respektovat ten fakt, Ze pfi dneSnim rozsahu a tempu védeckého rozvoje nen{
védeckovyzkumna zdkladna rezortu obrany sama schopna obsahnout vSechny potieby
obrany zemé¢, Ze musi navazat tésnou soucinnost a plné¢ vyuzivat moznosti celostatni
védecké zakladny a Ze ani spolu s ni, bez Siroké a efektivni mezinarodni spoluprace,
a to jak v oblasti informacni, tak v oblasti védeckovyzkumné, nenf dalsi dspésné reseni
otazek bezpecnosti a obrany zemé myslitelné.

Je zcela logické a nezbytné, aby védeckovyzkumnou zdkladnu rezortu obrany ridilo
Ministerstvo obrany [43] jako orgén, kde se tvoif vSechny zakladni koncepce a strategie.
Védu je vsak treba ridit specifickymi metodami, které jsou vlastni védecké praci.

Véde se neda velet jako divizi nebo pluku. Védu je tfeba tkolovat s patfiénym
predstihem pred potfebami praxe, je tfeba ji podporovat, vytvaret podminky a hodnotit.
V zadném pripadé by nemélo dochazet k podrizovani védecké prace doktring, protoze
to je hrob, jak pro védeckou praci, tak pro samu doktrinu.

Védecky potencial se stal vyznamnym faktorem soudobého obranného [44] poten-
cidlu a v mnoha smérech jeho faktorem urcujicim. Jestlize naSe mald armada a cely
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nas stat ma nékde rezervy svého obranného potencialu, pak je to predevsim v oblasti
védeckého potencidlu, prosté fe¢eno ve schopnostech a moznostech lidi. To je nutno
brat v tivahu pri vSech organizacnich opattenich. Dnes uz patii do kalendare nazor,
Ze ,je dulezit€jsi Ceta samopalnikl nez skupina védeckych pracovniki. Je ovSem
tfeba védeckou frontu jasné tkolovat, chapat podminky a moznosti jeji prace, ale jeji
vysledky naro¢né hodnotit.

Zavér

Pokud se podivame na kontext, ve kterém genmjr. Jan Knotek psal ¢lanek, tak
miZeme vidét fadu shod s nasi soucasnosti. Jednalo se o obdobi 24 let po skonéeni
druhé svétové vélky. S vyjimkou korejské valky (1950-1953), ostatni konflikty mély
zcela jiny charakter neZ posledni véilka. Valka ve Vietnamu byla protipovstaleckou
vélkou, madarské povstani (1956) bylo pouZitim ozbrojenych sil proti ,.kontrarevoluci*,
kubanska krize (1962) mohla prertst v jaderny konflikt, ktery by byl zcela jisté jiného
charakteru nez valka, jez skoncila v r. 1945.

My se dnes nachazime v obdobi 24 let po rozpadu Vars$avské smlouvy a konce stu-
dené vilky. Konflikty, kterych se zicastnila Armada Ceské republiky, byly zcela jiného
charakteru, nez na ktery se CSLA piipravovala do roku 1989. Operace na prosazeni
a vynuceni miru, které probihaly v posledni dekadé 20. stoleti, byly v prvni dekadé¢ 21.
stoleti nahrazeny tzv. stabilizacnimi operacemi.

V dusledku zmén charakteru konflikti a zptisobt vedeni bojové ¢innosti vojenska
véda prisla s teoriemi Network Centric Warfare (NCW), Network Enabled Capabilities
(NECQ), Effect Based Approach to Operations (EBAO), Comprehensive Approach apod.
Ovsem stejné jako v 70. letech minulého stoleti se nové poznatky velmi téZko a pomalu
prosazovaly do taktického a opera¢niho myslen{ a do vojenskych doktrin.

Stejné jako koncem 70. let se vyrazné ve veleni projevuje technokraticky pristup.
Projevuje se jednak tim, Ze na prvni misto je kladen proces pred vlastnim obsahem
feSeného rozhodovaciho problému. Znalost a dodrzeni postupu opera¢niho planovani je
povazovano za expertni znalost a zkuSenost, ale zda rozhodnuti, které z tohoto postupu
vyslo, bylo spravné, uz nikdo nehodnoti. Dale se to projevu schematickym resenim
rutinnich zalezitosti formou organizac¢nich nafizeni, kterd ale nemaji nic spole¢ného
s charakterem vojenského rozhodovani. V neposledni rfadé jde o uptednostiiovani tech-
nologif pred pripravenosti lidi.

Jestlize genmjr. Jan Knotek v roce 1969 napsal, Ze ,,pod vlivem precefiované empirie,
nedostatku teoretickych znalosti, poplatnosti propaga¢nim heslim, vydiavanym za doktri-
nélni zdsady i zavaznosti prfedem pfipravenych plant provedeni cviceni ... neuvéfitelné
vykony tzv. nesmrtelnych praport a brigad na mapach®, tak obdobné se dnes chovame
i my. Rada cvigeni s vyvedenim vojsk jsou vlastn& piipravou na VIP ukazky.

Pravdu ma genmjr. Knotek v tom, Ze vojenska véda sama o sobé neexistuje. Vojen-
ska véda se musi opirat o spolecenské védy, o obecné teorie fizeni, obecnou ekonomii
i matematiku. Ukolem vojenské védy je aplikovat teorii téchto obecnych védnych obort
na podminky fizeni ozbrojeného konfliktu a feSeni bezpe¢nostnich krizi.

Soucasna vojenska véda se nachazi v krizi, protoZe teorii valek, bezpe¢nostnich krizi,
operac¢niho uméni, vcetné veleni a fizeni vojsk, se témér nikdo systémové nezabyval
fadu let. Od roku 2011 byla obnovena ¢innost odborné sekce operacniho uméni a taktiky
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Rady rezortu obrany pro vyzkum a vyvoj. Na zaklad¢ doporuceni této odborné sekce byly
nebo budou realizovany projekty vyzkum na podporu rozvoje veleni, schopnosti veliteld
a §tabu planovat a fidit bojovou ¢innost. Jde o projekt obranného vyzkumu OPERKON
(tvorba operaénich koncepci) a piipravované projekty BUUSTAFEX (systém §tdbnich
néacvikt na stupni prapor a brigada) a DISTREP (distan¢ni podpora piipravy piislusnika
Stabu v oblasti opera¢niho umény).

Se zménou na fidicich funkei u Spoleéného opera¢niho centra MO byl poloZen diraz
na implementaci alianénich standardt a rozvoj doktrin v oblasti opera¢niho planovani.
Na zakladé zkuSenosti z pripravy operacniho velitelstvi evropskych bojovych uskupeni
(OHQ EUBG - Operational Headquarters EU Battle Group) si soucasni velitelé brigad
uvédomili potfebu piipravy svych $tabl v oblasti operacniho uméni. V praxi i rozvoji
teorie veleni je mozné vidét v soucasnosti pozitivni trendy.

Rizeni a rozvoj ozbrojenych sil v miru, totozné s ¥{zenim a rozvojem instituci statn{
spravy, nesmi pohltit veskery tvarci potencidl, ktery ve zmensujici se vojenské védecké
komunité zistal. Je nezbytné nutné, aby byl uchovan potenciél pro rozvoj teorie veleni
na narodni drovni, pfinejmensim potencidl pro implementaci poznatkd piebiranych
od alian¢nich partnert do systému piipravy velitelt a §tabi vojsk.

Poznamky k textu:

[1] V pavodnim textu ,,Obdobi od roku 1960 do dne$niho dne lze povazovat za nejvyraznéjsi etapu roz-
voje veleni od 2. svétové valky*.

[2] Pavodni text obsahoval dovétek ,,...a k tomuto uéelu byl vytvofen Vyzkumny dstav 401°.

[3] V pavodnim textu ,,... nez byla pred 10 lety*.

[4] V puvodnim textu ,,... soudruzi...“.

[5] V puvodnim textu ,,...jesté neni plné konstituovana“.

[6] V puvodnim textu ,,... 2. svétové valky*.

[7]1 V puvodnim textu ,,... po této vilce pievzala vitéznou praxi ovéfeny systém veleni Sovétské
armady*.

[8] V puvodnim textu ,,... této valky, za kterou povazuji systém postupnych operaci®.

[9] V puvodnim textu ,,... ¢innosti raznych druht ozbrojenych sil a druhi vojsk®.

[10] V pivodnim textu: ,,Tento charakter operaci si vynutil vypracovani ur¢itého schématu, které se v pod-
staté v jednotlivych operacich prili§ neménilo. Mdm na mysli zndmé schéma délostielecké a letecké
pfipravy prulomu, pralom taktické hloubky obrany, zasazeni rychlych prvkd a proniknuti do opera¢ni
hloubky s naslednym obkli¢enim a ni¢enim neprtelskych uskupeni. Tehdejsi pozadavky a podminky
operaci si vynutily témér detailni technologicky postup jejich realizace, v kterém namnoze hlavni roli
hrala kvantita vojenské sily. Tomu odpovidal i systém a metody velent, které zapustily u nas hluboké
koreny, protoZe poskytovaly hotové a praxi provérené metodiky.*

[11] V ptivodnim textu ,,... v poloving padesatych let zasahly atomové zbrané se svymi kvalitativné novymi
pozadavky*.

[12] V pivodnim textu ,,... ozbrojeného zapasu ...“.

[13] V pivodnim textu ,,plant provedeni cviceni a ukazek*.

[14] V pavodnim textu ,,nesmrtelnych divizi“.

[15] V pivodnim textu ,,Madarské udélosti®, ,,Karibska krize“ nebo ,,Berlinska krize*.

[16] V puvodnim textu pfedchazela véta: ,,Tato obdobi jsem prozil ve funkci velitele svazku a nacelnika
Stabu armady a mél jsem mozZnost projevy této krize sledovat piimo v jednotkach, kde se koncentro-
valy. “

[17] V pavodnim textu: ,,Mezitim totiz hned na zacatku Sedesatych let zasihly do pozadavkt na kvalitu
veleni tvrdé jaderné raketové zbrané a s nimi spojena ,,revoluce® v hypotézach o charakteru ozbroje-
ného zdpasu, kterd vyvolala znacny ,,var* ve vSech vojenskych teoriich, ktery trva dodnes.*

[18] V pivodnim textu ,,... vSevojskovych armad a svazku“.

[19] V pivodnim textu ,,svaza“.

[20] V pivodnim textu ,,armad*.
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[21] V pivodnim textu ,,... jsou v pohybu a zna¢né nepruhledné*.

[22] V pivodnim textu zkratka zni , MNO*.

[23] Z puvodniho textu vypusténa véta: ,.Nejsou mi pfirozené zndmy soucasné tendence vyvoje téchto
problémi v praxi a opirdm se proto jen o své osobni ndzory na tyto problémy.*

[24] V pavodnim textu ,,... neni jen vojenskou funkci velitelskou, ale predev§im funkef stétni...*.

[25] V pivodnim textu ,,vojenskou politiku® a ,,politické strategie®.

[26] V pivodnim textu ,,vojenské politiky*.

[27] V pivodnim textu ,,0zbrojeného zdpasu*.

[28] V pavodnim textu ,,vojenské politiky*.

[29] V pivodnim textu ,,vojenskou politikou*.

[30] V pavodnim textu ,,politickd strategie*.

[31] V pivodnim textu ,,vojenské politice®.

[32] V pivodnim textu ,,politickou*.

[33] Vypustén cely odstavec: ,,Pokud jde o interpretaci staronové teorie o ,,vnitini funkci ozbrojenych
sil, vychdzim z toho, Ze ozbrojené sily jsou mocenskym ndstrojem stitu. Stit buduje socialismus,
ktery je redlné prozatim vice cilem neZ realitou. Jestlize v takové etapé mimoradné okolnosti uvnitf
statu ohrozuji socialismus, pak stat k jeho ochrané mutze pouzit vSech svych mocenskych prostfedku.
Vcelku si ale myslim, Ze platnost této teorie uvniti‘ socialistického statu bude omezena etapou budovani
socialismu a Ze po jeho dobudovéni by méla zaniknout, protoze by se dostala do rozporu s podstatou
socialismu tak, jak ho chapeme.*

[34] V pivodnim textu ,,Radu obrany stitu‘.

[35] V pivodnim textu ,,stitni vojenské doktriny*.

[36] V pivodnim textu véta pokracovala ,,a ujidaji vydatné vSem obCantim stitu chleba ze stolu®.

[37] V pivodnim textu ,,vSelidového*.

[38] V pivodnim textu ,,valky a miru®.

[39] V pivodnim textu pouze ,,obrana zemé&*.

[40] V pivodnim textu ,,valka“.

[41] V pavodnim textu ,,vale¢né ekonomiky*.

[42] V pivodnim textu LCSLA®.

[43] V pivodnim textu ,,Generaln{ $tab*.

[44] V pivodnim textu ,,vale¢ného*.
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Bezpeénostni zajmy CR

Bezpecnostni zdjmy CR definuje jeji Bezpecnostni strategie. Zivotnim zjmem je zaji3-
tén{ existence, Gzemni celistvosti a politické nezavislosti CR. Pati{ sem také zachovani viech
néleZitosti demokratického pravniho stitu a ochrana zdkladnich lidskych prdv a obcanskych
svobod obyvatel. Zivotni zdjmy jsou zaji§tovany napliiovanim strategickych zajma.

Kli¢ovou vnitini strategickou podminkou Zivotaschopnosti a odolnosti statu vici bez-
pecnostnim rizikim a hrozbam je mimo jiné i zajisténi funkcnosti vnitrostatni kritické
infrastruktury a efektivni fungovani sttnich instituci CR, v&etn& ozbrojenych sil, pfi pre-
venci i feSeni nasledku dtoku, zvladani dopadi prirodnich katastrof, primyslovych havarii
nebo epidemii zdvaznych chorob.

Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky, OKP-MO, 2011, 168 str.
ISBN 978-80-7278-564-3, s. 118.
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Organizational Structures in the Field
of Logistics

Abstrakt:

Smyslem organizacnich struktur je definovat a efektivné planovat lidskou
cinnost (jednotliveii i skupin), aby byly splnény zadané cile. V Armddé Ceské
republiky musi organizacni struktury zajistovat splnéni tikolii nejen na taktické
tirovni, ale musi mit primou ndvaznost na vyssi organizacni celky. Musi byt jasné
definované jak horizontdlné, tak vertikdlné. Tento prispévek se vénuje rozdiliim
struktur logistického a bezpeceni praporii a brigddy. Jde o srovndni kompetenct,
zodpovédnosti v oblasti materidlového managementu, zabezpeceni operaci ap.
Cilem clanku je na zdkladé tohoto porovndni navrhnout pripadné alternativni
reSent, mozny dalsi vyvoj organizacnich struktur logistiky, vcetné profesiondlni
pripravy a dalstho vzdélavani pracovnikii logistiky.

Abstract:

The organizational structures are to define and effectively make plans for
humane activities (individuals and groups) to meet set objectives. In the Army
of the Czech Republic, the organizational structures have to fulfil goals not only
on tactical levels, but also it has to connect to superior units. It must be clearly
defined on both horizontal and vertical levels. The article is focused on differen-
ces in organizational structures of logistics support of some battalions and that
of brigade. It compares competences, respective responsibilities, in the area of
material management, operations support, etc. The aim of the article is to pro-
pose an alternative solution, backed by above-mentioned comparison, for further
possible evolution of logistics organizational structures, including professional
training and career development of logistics members.

Klicova slova:
Organizacni struktury logistiky, pldnovani, porovnani, navrh, alternativn{
tfeSeni, profesiondlni pfipravy a dalsi vzdélavani pracovniki logistiky.

Key words:

Organizational logistics structures, planning, comparison, suggestion, alter-
native solution, professional training and career development of logistics
members.

119



Vojenské rozhledy 2/2013

Organizacni struktury jsou nejstarsi a nejpo-
drobnéji studovanou oblasti managementu.
P. F. Drucker

Uvod

Pozadavek na zvySovani produktivity a efektivity si v prib&hu historického vyvoje
vyzadal délbu prace. Za témito tcely se lidé se zacali sdruzZovat do organizovanych
skupin — organizaci, aby spole¢né dosédhli urcitych cili. K dosazeni spole¢nych cili
pfi udrZeni primérené irovné nutné dochazi k rozvoji specializaci. Rozdéleni kompetenci
soucasné vyzaduje i ur€itou koordinaci. Nejobvyklejsim zptisobem zajistovani koor-
dinace je povéreni jednotlivce touto ¢innosti tak, Ze je vybaven potfebnou pravomoci
k udé€lovani piikazt podiizenym pracovnikim. Zarover je odpovédny za plnéni tkold
jim vedené skupiny, tedy ma definovanou odpovédnost za plnéni dkold.

Charakter organizac¢nich struktur se zrodil dlouhym vyvojovym procesem. Byl vSak
obsahové vzdy ovlivnén konkrétnimi ekonomickymi, technologickymi a socidlnimi
stavy okoli. Vlastni klasifikace organizacnich struktur neni dosud jednotna, prestoze
existuje celd rfada zahrani¢ni literatury, kterd o nich pojednava. Evolu¢nim vyvojem
organizaci vznikaji hierarchické, hybridni organizaéni struktury, které 1ze téZko popsat,
natoz bliZe charakterizovat a roz¢lenit.

Poslanim organizacénich struktur je vymezit a hospodarné zajistit planované i jiné
nezbytné ¢innosti lidi (jednotlived i skupin) pfi zajisténi splnéni cilt. Organizaéni
struktury vyuZivaji vyhod délby prace (predevs$im specializace). Zajistuji koordinaci
potiebnych Einnosti a vztahti osob, které je provad&ji. Rad, disciplina a zptisob provadéni
¢innosti usnadniuje vymezenim pravomoci a zodpoveédnosti osob zicastnénych v organi-
zovanych procesech. Maji odpovidat potiebé koordinovat ¢innost dil¢ich kolektiva lidi
pfi zajisténi cilt organizace. Na proces tvorby struktur jsou kladeny urcité pozadavky.
Zejména uplatiiovani rozhodovaci pravomoci mezi organizacnimi jednotkami struktury
a sdruzovani ¢innosti, které tvori hlavni obsahovou napli organiza¢nich jednotek.

Organizovani neni jednou dand a neménna véc a lze ji zaradit mezi zakladni mana-
Zerské funkce. Priklady organizovani lze vystopovat jiz v nejstarSich historickych
pramenech. [1]

Ridici i vykonna &innost probihajici v organizacich je realizovéana v prostiedi, které
je urcitym zptisobem organizovano. V teorii systémd je organizovani mozno chépat
jako vytvareni struktury systému, tedy definovani prvkid systému, a zejména vztaht
mezi témito prvky. Obecné plati, Ze struktura systému je relativné stabilni, chovani
systému je dynamické. Plati rovnéz, Ze struktura predurcuje chovani. U kazdé struktury
je potieba cestou tcelové abstrakce rozliSovat:

m strukturu procesni — je definovana jako soubor ¢innosti a vztahi mezi témito

¢innostmi,

m strukturu Gtvarovou — je definovana jako soubor pracovnich mist a vztahti mezi

témito misty. [2]

Zakladni parametry organizacni struktury, které charakterizuji samotnou podstatu
jejf architektury, jsou délba prace, rozpéti fizeni a délba pravomoci:

m parametr délby prace udava, jak jsou jednotlivé ¢innosti (prvky procesni struktury)

prifazeny k jednotlivym pracovnim mistim,
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m rozpéti fizeni souvisi s hierarchi¢nosti organizac¢ni struktury a udava pocet pra-

covnikd, pfimo podiizenych jednomu konkrétnimu vedoucimu,

m  parametr délby pravomoci udava, jak je fidici pravomoc distribuovana ve verti-

kalni dimenzi (centralizace). [3]

Organizovani je ¢innost, které vede k usporadani prvku a vztahti mezi nimi. Vede
k zavedeni urcitého fadu v organizovaném objektu. Vné&jsim projevem organizovani je
organizace a jeji organizacni struktura. V pribéhu existence dochézi u kazdé organizace
ke zménam v organizacni struktufe. Zmény jsou zpravidla vyvolavany vnéjsimi vlivy
nebo zménou pusobnosti.

Organizovani ma pifimou nidvaznost na manazerskou ¢innost planovani a mélo by
vzdy korespondovat se stanovenymi vizemi, strategiemi a cili. Toho lze dosdhnout vyu-
zitim procesu d€lby prace a specializace v¢etné koordinace ¢innosti, které 1ze dosdhnout
stanovenim pravomoci a odpovédnosti. [4]

Tti rizné pohledy na totoZnou problematiku definuji organizacni struktury nejen
z obecného hlediska, ale i z pohledu obsahové naplné organizacni struktury. Armada
ma vSechny predpoklady nejen pro naplnéni definice, ale i pro napli obsahu.

Problémy v organizacni strukture 1ze indikovat nasledujicimi symptomy, které mohou
mit vliv na celkovy vysledek plnéni tkola:

m nedostatek koordinace,
nejasné vymezeni roli a odpovédnosti,
vnik neformalnich skupin,
neefektivni pracovni postupy nevyhovujici souéasnym podminkam,
slozita odborna ptiprava personalu,
omezeny pohyb odborné vzdélaného personalu na vyssi stupné velent,
nadmérna zavislost na specidlné vytvorenych skupinach a tymech.

vvvvv

jicich napln, vztahy, rozhodovaci pravomoc, ¢lenitost organiza¢nich prvki v uvazované
organizacnf strukture.
Tvorby organizaénich struktur by mély respektovat tfi nasledujici zasady:
m  urcit ¢innosti a jejich soubory, které organizace potebuje vykonavat pro splnéni
svého cile,
m  rozclenit tyto ¢innosti do mensich skupin, aby kazdé mohl byt piidélen jednotlivec
¢i podle potieby vice osob,
®m rozhodnout, jak budou ¢innosti a jejich soubory zaclenény do organizace a kym
budou fizeny. [1]

Soucasny stav organizaénich struktur
vybranych skupin logistiky

V podminkich Arméady Ceské republiky lze predpokladat dodrZovani difve uve-
denych zédsad tvorby organizac¢nich struktur nejen na drovni jednotlivych praport, ale
musi mit i pfimou kontinuitu na organizacni struktury nadfizenych stuptit. Organizacni
struktury tedy musi byt jasné definovany na horizontalni i vertikdlni drovni. Zakladn{
parametry organizacnich struktur jsou stanoveny strukturou systematizovanych mist,
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ktera urcuji zejména pocty osob, kvalifikaci a hodnosti. Rozdéleni odpovédnosti vSak
neni stanoveno zZadnym vnitfnim nebo odbornym predpisem. V tomto bodu existuje
urcitd mira benevolence jako takové.

K provedeni vlastni analyzy organizac¢nich struktur skupin a oddé€lenf logistiky pra-
port a brigad bylo zvoleno devét dtvari, s obdobnym rozsahem tkolt a odpovédnosti,
podle organizacénich struktur platnych k 1. dubnu 2012. Cilem analyzy bylo porovnani
organizacnich struktur vybranych skupin a odd€leni a porovnani ptsobnosti jednotlivych
prislusnikd logistiky zejména v oblasti hospodareni s materidlem majetkovych uskupeni
uvedenych v tabulce €. 1.

Tab. 1: Majetkovd uskupeni

MU ‘ Druh majetku — nazev majetkového uskupeni

1.0 | Potraviny

2.1 | Materidl osobniho pouziti (véetné nahradnich dilt)

2.2 | Zbrané a zbraiové systémy (véetné nahradnich dild)

2.3 | Vojenskd prepravni a podptrnd technika (véetné ndhradnich dilt)

2.4 | Elektronika a optika (v¢etné nahradnich dilt)

2.5 | Zdravotnicky a veterinarni materidl (véetné nahradnich dilt)

3.0 | Pohonné hmoty a maziva, provozni hmoty a plyny

4.1 | Materiél vSeobecného pouziti (v€etné nahradnich dil)

4.2 | Stavebni a opeviiovaci material (véetné nahradnich dila)

5.0 | Munice vSeho druhu (véetné ndhradnich dili)

7.0 | Nemovity majetek

Zdroj: (6)

Schémata organizac¢nich struktur jednotlivych prapori jsou uvedena na obrazcich
¢. 1 az 6. Na prvni pohled nejsou rozdily vyznamné, nicméné pri podrobné analyze je
mozno vysledovat dil¢f nejednotnosti. Shrnuti rozdild je uvedeno v textu za obrazky
¢. lazé.

Ve sledovaném vzorku je Sest skupin logistiky praport a tfi oddéleni logistiky brigad.
Pro potfebu ¢lanku jsou dtvary oznaceny takto:

— prapory — P1 az P6,

— brigady — Bl az B3.

Pro ptiklady byly zvoleny prapory srovnatelné co do poctu vojsk a jejich prepokla-
daného predurceni.

Podrobime-li organizacni struktury uvedené na obrazcich ¢. 1 a7 ¢. 6 analyze, miZzeme
ud€lat nasledujici zavéry. Pres skuteCnost, Ze se jedna o organizacni struktury ttvart,
které plni tikoly v obdobném rozsahu, existuje zde nékolik vyznamnych rozdild. Prvni
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Skupina logistiky

Nacelnik skupiny (D)

Pracovisté Pracovisté Pracovitie Pracovisté Pracovisté
fizeni logistické logistické G Pracovisté technické zabezpeceni
. .. zbrojni sluzby e 4
podpory informacni Nécelnik technické sluzby podpory persondlu a NI
Niécelnik sluzby racovisté (D) Distojnik (D) Nicelnik Nacelnik
pracovisté (D) Nacelnik P MU 4.1 opravy VTM pracovisté (D) pracovisté (D)
MU 24 pracovisté (rtm) ’ MU 3.0, OZP MU 1.0
Mladsi Miladsi Miladsi Miladsi Mladsi
pracovnik Miladsi pracovnik racovnik pracovnik pracovnik
—  Stabu (rtm) —  pracovnik —  Stabu (rtm) EI':ébu (rtm) —  Stabu (rtm) — Stdbu (rtm)
vojenska Stébu (rtm) MU 2.2, MU 23 MTD, MU 4.2,
doprava MU 5.0 ) provoz VITM BOZP, PO
y Miladsi Miadsi
a Mladsi pracovnik
| | Obchodni L | & pracovnik I
referent (0. z.) pracovit Stabu (rtm) RLETh) (i)
§tdbu (rtm) NPa.NKTS MU 2.1,
MU 2.5
Zdroj: Upraveno autory podle tabulek pocta.
Obr. 1: Organizacni schéma skupiny logistiky praporu P1
Skupina logistiky
Nacelnik skupiny (D)
Pracovigté Pra?m.lm? s Pracovisté PmcoYlSt? Pracovisté
o o oe o n logistické Pracovisté P G technické
fizeni logistické . . PP technické sluzby log. zab. pers.
informacni zbrojni sluzby s podpory s
podpory . . Nicelnik A Nicelnik
sluzby Niécelnik . Niécelnik .
N Néelnik D) EETRE D), i (1) EETRE ),
pracovisté (D) pracovidts (ztm) MU 2.3, MU 4.1 MU 2.4, MU 3.0 MU 2.1, MU 4.2
Mladsi
Mlads{ Mladsi Mladsi pracovnik Mladsi Mladsi
—  pracovnik —  pracovnik —  pracovnik —  Stdbu (rtm) —  praporcik —  pracovnik
§tdbu (rtm) §tdbu (rtm) §tdbu (rtm) MU 2.2, §tdbu (rtm) §tdbu (rtm)
MU 5.0
Miadsi Mladsi Mladsi
| | Obchodni L pracovnik pracovnik pracovnik
referent (0. z.) §[t)éb (rtm) Stabu (rtm) Stabu (rtm)
u N-KTS MU 1.0

Zdroj: Upraveno autory podle tabulek poctu.

Obr. 2: Organizaéni schéma skupiny logistiky praporu P2
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Skupina logistiky

Nacelnik skupiny (D)

e Pracovisté e Pracovisté Pracovisté
Pracovisté o8 R Pracovisté o3
PRV logistické PP technické log. zab. pers.
fizeni logistické inf . zbrojni sluzby Pracovists d PHM NI
ek informaéni Nécelnik acovisie podpory a a
poc sluzby vx technické sluzby Nicelnik Nicelnik
Nécelnik - pracovisté (D) o -
racoviits (D) Na(;elm’k MU 4.2 pracovisté (D) pracovisté (D)
P pracovisté (rtm) opravy PVT MU 7.0, BOZP
Mladsi Mladsi Miadsi Mladsi
Mladst Mladst praporcik praporcik —— praporcik
—  prapor¢ik —  prapor¢ik | Stébu (rtm) | Stébu (rtm) = §lt)ébp (rtm) —  Stdbu (rtm)
Stdbu (rtm) Stdbu (rtm) MU 2.2, MU 2.3, N}lTD MU 1.0,
MU 5.0 MU 4.1 MU 4.2
Mladsi o Mladsi
Mladsi o praporcik Mlad§1 praporcik
- Uctovatel L] s praporcik o
|  prapor¢ik ) Stabu (rtm) 1 stabu (rtm) —  Stdbu (rtm)
Stdbu (rtm) o MU 3.0, N-KTS MU 2.1,
ozp : MU 25
Zdroj: upraveno autory podle tabulek pocta.
Obr. 3: Organiza¢ni schéma skupiny logistiky praporu P3
Skupina logistiky
Nacelnik skupiny (D)
Pracovisté Pracovisté Pracovigté Pracovigté
fizeni logistické logistické technické log. zab. pers.
podpory informacni Pracovisté Pracovisté podpory aNI
Nicelnik sluzby zbrojni sluzby technické sluzby Nicelnik Nicelnik
pracovisté (D) Nacelnik pracovisté (D) pracovisté (D)
MU 2.5 pracovisté (rtm) MU 3.0, PO MU 2.1, MU 7.0
Mladsi o Mladsi Mladsi
praporcik Uttovatel - Du;;[%nzlkz(D) || Dustojnik (D) praporcik prapor¢ik
Stabu (rtm) (0.z.) MU 5' 0’ MU 2.3 $tdbu (rtm) Stdbu (rtm)
provoz ! opravy 0OZP, BOZP
Mladsi Mladsi Miladsf Mladsi
praporcik Miladsf revizni praporcik - ?)rgi’k praporcik
| Stdbu (rtm) | technik (tm) || Stibuem) | PO ) || dbu )
vojenskd (MTD) MU 4.1, NP lll\I-KTS MU 2.1,
doprava MU 4.2 a MU 2.4

Zdroj: Upraveno autory podle tabulek poct.

Obr. 4: Organizaéni schéma skupiny logistiky praporu P4
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| |

Pracovisté
zbrojni Pracovisté Pracovisté Pracovists Pracovisté
a technické logistického zab. fizeni logistické S technické Pracovisté
sluzby pers. podpory gl podpory log. zabezpeceni
Nicelnik Diistojnik (D) Diistojnik (D) ‘“fs‘;:rzf’]j‘cn‘ Nicelnik
pracovisté (D) MU 2.1 MU 2.4 Y pracovisté (D)
ZNSKL
= = Miladsi
Milads Miladsi Mladsi Mladsi praporcik
prapor¢ik pracovnik - e
o - pracovnik —  praporcik — Stabu (rtm)
Stébu (rtm) Stébu (rtm) e F 3
MU 23 MU L0 Stabu (rtm) Stabu (rtm) 0ZB, BOZP,
’ ’ PO
Miladsi %
prapor¢ik Mladsi Mladé' Referent
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a nejvice patrny rozdil je v pojmoslovi, kde miZeme najit pracovisté podpory, sluzby
a zabezpeceni, v nékolika pripadech jsou vySe uvedené pojmy identifikovatelné v jed-
nom organizacnim schématu. Pri¢inou rozporu Ize nalézt v neexistenci ucelené koncepce
anejednostmi pojmoslovi v oblasti logistiky, v€etné pouziva vice ndzvi pro definovan{
obdobnych ¢innosti.

Dals$im vyznamnym rozdilem je personalni obsazeni skupin logistiky. Pfehled po¢ta
osob je uveden v tab. 1, a Ize odvodit:

m pocet dlstojnikd je v rozmezi od 4 do 7 osob,

m pocet rotmistrd je v rozmezi od 9 do 11 osob,

m  pocet obcanskych zaméstnancti je shodny ve vSech ptipadech,

m celkovy pocet osob je v rozmezi od 16 do 18 osob.

Podivame-li se podrobnéji v organizacéni struktuie na systematizovana mista s plano-
vanou hodnosti distojnik, u kterych lze predpokladat zarazeni na ridici funkci, dojdeme
k nékolika zavérim. Z celkového poctu 33 dustojniki je 7 (21 %) zarazeno na funkce
bez moznosti idit podfizené. Ve dvou pripadech je vytvoreno pracovisté, které zahr-
nuje dva dustojniky, aniZ by byl uréen vedouci pracovisté (obr. 6), a v jednom piipadé
tvori jeden dustojnik pracovisté samostatné (obr. 5). Obdobné rozdily 1ze vysledovat
i v zafazeni rotmistru.
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praporu P6
Tab. 2: Piehled osob u jednotlivych prapora
pocet dustojnikii | pocet rotmistri pocet o. z. celkovy pocet
prapor P1 10 1 17
prapor P2 6 10 1 17
prapor P3 5 11 1 17
prapor P4 4 9 1 16
prapor P5 5 10 1 16
prapor P6 7 10 1 18

Zdroj: vlastni

Podrobime-li analyze obsahovou népli jednotlivych pracovist, ktera je dana ptisobnosti

jednotlivych prislusnika skupin, resp. pracovist, miZzeme identifikovat vyznamné rozdily.
Mimo Pracovisté logistické informacni sluzby, které Ize identifikovat jako shodné ve vSech
ptipadech, jsou ostatni pracovisté rozdilna z pohledu rozsahu jejich pisobnosti. Napf.
u Pracovisté technické sluzby lze identifikovat ndsledujici spektrum ptisobnosti:

m  majetkové uskupeni 2.2 — 1 x (obr. 2),

m  majetkové uskupeni 2.3 —6%x,(obr. 1,2,3,4,5,6),
m  majetkové uskupeni 2.5 — 1 x (obr. 5),

m  majetkové uskupeni 3.0 — 1 x (obr. 3),

m  majetkové uskupeni 4.1 —4x (obr. 2, 3, 4, 5),
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m  majetkové uskupeni 4.2 — 1 x (obr. 4),

m  majetkové uskupeni 5.0 —3 x(obr. 2,5, 06),
m  vojenska doprava — 1 x (obr. 6),

m opravy VIM —1 x (obr.1, 6),

m ochrana zivotniho prostredi — 1 x (obr. 3).

V jednom pripadé pracovisté zbrojni sluzby nema v plisobnosti munici (obr. 2)
a ve tfech variantach neni jeho ndplni hospodareni s vyzbrojnim materidlem (obr. 1,
2,5).

Dalsi pohled miZe byt zaméfen na psobnost v hospodareni s konkrétnim majetko-
vym uskupenim (déle jen MU). Pro piiklad jsou pouzita MU 2.1 aMU 1.0 v tabulce €. 3.
P1i podrobnéj$im zkoumani 1ze konstatovat, Ze pouze 41 % prislusnik skupin logistiky
hospodafi pouze s jednim uskupenim. V piipadé dustojnikd pouze ve 33 %, a ve zbyva-
jicich v kombinaci s jinym MU, ale v pouze v jednom piipadé se kombinace opakuje.

Zajimavym jevem je piipad vytvoreni pracovisté, které ma ve svém nazvu ,,a PHM*,
presto postrada zaclenéni odpovidajictho MU 3.0 (obr. 3).

Tab. 3: Pusobnost v hospodareni s MU

dustojnik | rotmistr
MU 2.1 4 2
MU 1.0 2 4

Zdroj: Vlastni.

Vyznamny rozdil 1ze spatfit v rozsahu odborné ptipravy pro vykon funkce. V pripadé
distojnikd se predpoklada absolvovani magisterského (popf. bakalarského) studia,
na druhé strané v piipadé rotmistra se jednd o tydenni kurz odborny kurz u VeV-VA
ve Vyskové. Postacuje-li v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi predpisy k odpovida-
jicimu vykonu funkce odborného majetkového (materialniho) organu ttvaru kurz, pak je
zatrazeni distojnika na tuto pozici nevyuZitim potencidlu, na jehoz vzdélani vynaloZila
ACR nemalé prostiedky. V opa¢ném piipadé miZe takovy thel pohledu vzbuzovat
myslenku, Ze fada prislusnikd skupin logistiky ma nedostate¢nou odbornou pfipravu
pro vykon systemizovaného mista.

Obdobna nejednotnost se vyskytuje v organizacnich strukturach logistiky brigad.
Pro potfebu zhodnoceni jsou organizacni struktury brigady oznac¢eny B1 — B3. Shrnuti
rozdilt taktéZ nasleduje v textu za obr. 7, 8 a 9.

Analyza struktur oddélen{ logistiky brigad vykazuje shodné znaky nejednotnosti orga-
niza¢niho usporadant, které byly identifikovany u praport. V tomto ptipadé je problém
hlubsi, jelikoZ se jedna o nadfizeny stupeii a nejednotnost se vyskytuje i ve vertikdlnim
usporadani. Pisobnost a odpovédnost skupin nekoresponduje s piisobnosti piisobnosti
a odpovédnosti pracovist na praporech, poptipadé obracené.

Prikladem miZe byt MU 3.0, které je v ramci organiza¢niho uspotrddéani oddéleni
logistiky brigad ve dvou pripadech pfifazeno u Skupiny logistického zabezpeceni per-
sondlu a v jednom piipadé do Skupiny technické podpory. Zatim co u praport neni ani
v jediném z piipadt zarazeno na Pracovisté logistického zabezpeceni persondlu. Bude-li
v budoucnu misto obsazeno osobou, kterd méla dovednosti z jiné oblasti, zakonité musi

P

dojit k urcité ztraté schopnosti ridit majetkové uskupeni v rdmci celé brigady.
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Obr. 7: Organizacni schéma skupiny logistiky brigady B1

Vyse uvedené symptomy ovliviiuji a budou vyznamnym zpisobem ovliviiovat rozvoj
kariéry prislusnikd logistiky. Jakym zplsobem fesit situaci na vyssich drovnich fizent,
vyskytne-li se potfeba obsazeni volného systematizovaného mista? Bude-li vypsano
vybérové fizeni napiiklad na misto distojnika MU 2.1, je moZny pouze vybér z 66 %
distojnikl v uvedené odbornosti, bude-li pozadavek také v kombinaci s MU 4.2, je
moznost vybéru persondlu s odpovidajicimi schopnostmi v uvedenych odbornostech
(MU) velice nizkd. Lepsi situace, na Grovni 25 %, by byla v pfipad€ vybéru rotmistr,
kteti maji zkuSenosti s hospodarenim s MU 2.1 a 4.2.

Navrh organizaéni struktury skupiny a oddéleni logistiky

Navrh novych organiza¢nich struktur vychazi ze zdkladnich zasad pro tvorbu orga-
nizacnich struktur s ohledem nejen na horizontdlni, ale i vertikdlni pisobeni se vza-
jemnym propojenim. Soucasti feSeni je ujednoceni pisobnosti piislusnikd pracovist,
resp. skupin logistiky.
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Prvnim krokem pro tvorbu organizacnich struktur skupin a oddé€leni logistiky je
definovani, resp. ujasnéni zakladnich pojmi a jejich pouZivani v§emi, ktef tvor{ organi-
zacni struktury. Navod je uveden v ,,Koncepci logistické a zdravotnické podpory*, kap.
2.2, kde je uvedeno: ,,Nova struktura a zmény v systému zabezpeceni logistiky vytvari
predpoklady k efektivnéjsimu fizeni a zabezpeceni jednotlivych oblasti logistiky.* [5]
Segmentové prvky pak fesi poskytovani sluzeb a spravu majetkovych uskupeni v jejich
pisobnosti. Mezi segmentové prvky jsou zafazeny:

m |ogistické zabezpeceni personalu,

m  vyzbrojni a technické zabezpeceni,

m |ogistické zabezpeceni infrastruktury. [5]

Druhym krokem je vytvoreni vzdjemné se dopliujicich celku, které by byly schopny
zabezpecit uceleny soubor ¢innosti. Jedna se o sdruZeni blizkych nebo na sebe navazu-
jicich ¢innosti, napf. idrzby a provoz techniky a hospodareni s materidlem piislusnych
MU 4.1, 2.3, 3.0 apod.

Na zakladé provedené analyzy a s vyuzitim zasad pro tvorbu organizac¢nich struktur
navrhujeme novou organizacni strukturu skupiny logistiky praporu (viz obrazek ¢. 10)
a oddélen{ logistiky brigady (viz obr. 11).

Skupina logistiky praporu je usporddana pouze do tif pracovist. Vzhledem k soucas-
nému stavu dochazi 50 % poklesu poctu pracovist. Uvedenym navrhem dojde ke snizeni
fidicich prvka u Skupin logistiky praport o 33 %. Pocet osob je navrzen na 16, oproti
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analyzovanym strukturdm dogslo ke sniZeni poctu distojniki o 20 (43 %), pocet rot-
mistrl je navySen o 16 %, pocet obCanskych zaméstnancti snizen o 100 %. Néavrh tedy
nepredpoklada vytvoreni systemizovanych mist pro obcanské zaméstnance. Kazdé pra-
covisté bude fizeno distojnikem a bude zabezpecovat na sebe navazujici ¢innosti, které
zaroven koresponduji s predpokladanou funkéni pisobnosti. V navrhovaném stavu bude
nutno stanovit jednotlivé oblasti pisobnosti skupin vnitfnim predpisem tak, aby nedo-
chézelo k prenosu odpovédnosti mimo prislusnou skupinu. Navrhovana struktura také
vykazuje prvky modularity. Bude-li potfeba navysit pocet osob z divodu zabezpeceni
specifickych dkold dtvart, je mozné ji bez problémd realizovat, oviem za podminky
ponechéni odpovidajicich kompetenci v prislusné skupiné.

Navrhovana struktura umoziuje rovnéz lepsi definovani obsahu pozadované drovné
vzd&lani pro distojniky, a to i s ohledem na jejich dal$f uplatnéni v ACR. Nebude nutné
pripravovat jednostranné zaméreného prislusnika logistiky, napt. v oblasti vojenské
vyzbroje, vystroje, munice apod. Prislusnik skupiny logistiky, ktery je obeznamen
s odpovidajici problematikou v oblasti hospodareni s materidlem, provozem techniky
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Obr. 10: Néavrh organizaéni
struktury skupiny
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apod., bude disponovat pozadovanou trovni znalosti a bude schopen fidit ¢innost pod-
fizenych. Obdobné feSeni se nabizi i pro prislusniky rotmistrovského sboru, na jejichz
schopnostech je organizacni struktura postavena.

Organizacni struktura oddéleni logistiky brigady je vytvorena na obdobném principu,
jak je tvorena organiza¢ni struktura skupiny logistiky praporu, pfi¢em? je diraz polozen
na presnéjsi definovani specializaci v jednotlivych, na sebe navazujicich oborech ptisob-
nosti, jako je napf. vyzbroj a technika, zabezpeceni persondlu materidlem a sluZbami.

Benefitem ziskanym navrhovanou strukturou je vytvareni predpokladu pro aplikaci
kariérniho fadu, a to jak dustojnikd, tak prislusniki rotmistrovského sboru. Premisténi
distojnika nebo rotmistra na systemizované misto na oddéleni logistiky brigady tedy
bude znamenat nejen uplatnéni nabytych znalosti, ale i rozvoj schopnosti v jednotlivych
oblastech. Rozhodujicim faktorem je snaha o vytvoreni ucelenych na sebe navazujicich
a doplriujicich se znalosti ptibuznych odbornosti. MozZnost ztraty znalosti vojakt muze
byt v tomto systému eliminovéana.

Zaver

Struktura ACR se vZdy vyznadovala jasnym definovanim organizace a stanovenim
pisobnosti. Urcitd benevolence, kterou 1ze u nékterych dtvard vysledovat, je mozna
vhodnym feSenim pro konkrétni dobu a situaci, naptiklad z divodu vyuziti zkuse-
nosti soucasného persondlu, ale neni vhodna z dlouhodobého hlediska. Pfi odchodu
osob na nova systematizovand mista, kterd nemaji navaznost na predchozi zarazeni
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nebo odbornost, nebudou efektivné vyuzity jejich dosavadni schopnosti a zkusenosti.
Sjednoceni organizaénich struktur umozni zptehlednéni ptsobnosti, které je zZadouci
a nadédle nebude dochazet k odlivu osob se zkuSenostmi a znalostmi. Sladéni taktéz
vytvori vyznamny predpoklad pro zkvalitnéni odborné ptipravy, kterou bude mozno
cilové orientovat na jednotlivé oblasti. Vyznamnym aspektem bude mozZnost rozvijeni
ptilezitosti kariérniho postupu piislusnikd logistiky. Navrhované struktury bude potiebné
podporit dopliiky k pfislusnym vnitinim predpisem s vymezenim konkrétni ptisobnosti
jednotlivych organiza¢nich prvka.
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Operation Serval 2013: French Forces in Mali

Abstrakt:

Operace Serval (francouzsky Opération Serval) je probihajici vojenskd operace
v Republice Mali v zapadni Africe. Cilem operace je vytlacit islamistické radikaly
ze severu Mali, kter? zahdjili postup do stredu zemé. Operace Serval byla zahd-
Jjena na zakladeé rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2085 z 20. prosince 2012. Operace
se nazyvd podle neprilis velké africké divoké kocky Serval. Autor prispévku ana-
lyzuje historicky a geopoliticky kontext konfliktu, zmiriuje teroristickou sit AQMI.
Operace Serval ma disymetricky charakter. V tylu postupujicich francouzskych
Jednotek ziistaly oddily vzbourencii a teroristi, které vyvijeji diverzni cinnost.
Podle autora je treba se vyhnout dlouhodobému konfliktu, protoZe mj. by se tizemi
Francie i jinych stdtii mohlo stat cilem teroristickych titokit.

Abstract:

Operation Serval (French: Opération Serval) is an ongoing French military
operation in the Republic of Mali, West Africa. The aim of the operation is to
oust Islamic militants in the north of Mali, who had begun a push into the centre
of Mali. Operation Serval follows the Security Council Resolution 2085 of 20
December 2012. The operation is named after the medium-sized African wildcat
species Serval. The author analyzes historic and geopolitical context, including
activities of AQMI terrorists. The Serval Operation is of dissymmetric character.
At the rear of advancing French troops some groups of rebels and terrorist sta-
yed to make acts of sabotage. According to the author it is necessary to prevent
from long-term involving into the conflict, among others, as French territory or
territories of other countries might become a target of terrorist attacks.

Klicova slova:
Operace Serval, Republika Mali, islamisticti radikdlové, rezoluce Rady bezpec-
nosti ¢. 2085, sit AQMI, diverzni ¢innost, teroristické titoky.
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Na pocatku roku 2013 probéhla vojenskad operace Francouzské republiky v Mali.
Byla vysledkem dynamického vyvoje v této vyznamné zdpadoafrické zemi, ktera se stala
obéti rozpinavosti soudobého islamistického extremismu a terorismu. Nastup fran-
couzské armady a jednotek jejich spojenct se stal testem odhodlanosti a pfipravenosti
k aktivnim tddertim proti zlo¢ineckym a teroristickym uskupenim, kterd predstavuji
vaznou hrozbu pro mezinarodni mir a bezpec¢nost ve strategicky vyznamné oblasti
Sahelu (Dumont, 2010).

Sahel je vyznamny predevsim tim, Ze ve vychodo-zdpadnim sméru se rozklada
ve velice rozsdhlé oblasti od Atlantického ocednu aZ po Rudé more a od saharskych
oblasti na severu az po savany na jihu. Tvoi{ dlouhy oblouk od Senegalu a7 po Studan,
v némZ se nachdzeji Mali, Burkina Faso, Niger a Cad, a navic do néj jsou zahrnovany
i ¢asti Mauretanie, Alzirska, Nigérie a Eritreje (www.assemblee-nationale.fr/13/rap-
info/i4431.asp).

Nasazeni francouzské armady v Mali nebylo zdsahem typu Regime Change, a to
ovlivnilo jeji politickou, diplomatickou a vojenskou piipravu, zpisob vedeni bojové
¢innosti i jeji Casovy rozsah. Byla to operace legalni i legitimni, nebyla to mise oku-
pacniho, ale protiteroristického charakteru.

1. Historicky a geopoliticky kontext

Operace Serval se uskutecnila v zemi, kterd az do roku 1960 byla francouzskou
kolonif a nesla ndzev Francouzsky Sidéan. Co do celkového poctu obyvatelstva se Mali
rovna nékdejsimu Ceskoslovensku. Od ziskéni nezavislosti ma Mali heslo ,Jjeden narod,
spole¢ny cil a spole¢na vira“. Tomu odpovida statni vlajka, kterd ma tfi pruhy: zeleny
(isldm), Zluty (cil) a Cerveny (narod) Pravé prvni ze zminiovanych symbold, tedy islam-
skou viru, pIné respektovala Francie, kdyz byla kolonidlni mocnosti, i kdyZ jinak vyrazné
ovlivnila celkové usporddani Mali zejména tim, Ze inspirovala k zavedeni systému,
v jehoZ ramci mé hlavni pravomoci prezident republiky. Ale nikdy nevnucovala svoje
hodnoty, a predevsim pak nijak nepotlacovala islam, ktery je v Mali zcela dominantnim
vyznanim.

Mali jako jedna z nejchudsSich zemi svéta

Co do rozlohy je Mali velkou zemi, je jesté rozsahlejsi nezli soucet Francie a Belgie,
ale vice neZ polovina jeho dzemi ptipada na poust, coz v disledku ¢astého sucha ztéZuje
Zivot zeméd€lc, a to jak v rostlinné, tak i v Zivo¢i§né vyrob€. Dal$im neptiznivym fakto-
rem je pokles cen zemédé€lské produkce, ktera spolu s rybolovem poskytuje obzivu 80 %
aktivni populace. Velmi tézky dopad na ekonomiku Mali méla liberaliza¢ni opatfent,
ktera doporucily MMF a Svétova banka. Tato opatieni Mali jeSté€ vice uzavrela mezi 10
nejchudsich zemi svéta a dile umocnila jeho zavislost na rozvojové pomoci, protoze je
zemi, kterd je z hlediska potravinové bezpec¢nosti vyrazné nesobéstacna.

I pres velmi nizky HDP na hlavu, bidnou Zivotn{ drovei, ¢asté hladomory a velice
nizky bezpecnostni statut, patif Mali k zemim s nejvyssi porodnosti na svété — pocet
déti na jednu Zenu presahuje ¢islo 7. Nakolik je to jev priznacny pro témér celou oblast
Sahelu, ocekava se, Ze béhem nasledujiciho Ctvrtstoleti pocet obyvatel celé oblasti
Sahelu zdvojndsobi a dosdhne celkem 150 miliont (Taje, M., 2010), coz bude problém
nejen ekonomického a socidlniho, ale i bezpecnostniho charakteru. Bude to také velka
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vyzva nejen pro Afriku, ale zejména pro Evropskou unii jakoZto nejblizsi integracni
uskupeni zdpadni civilizace.

Problém zvany Tuaregové

Mali je dominantné islimskou zemi, ale zaroven se vyznacuje velkymi rozdily v pri-
stupu k vite. Severnt, tedy sahelska ¢ast zemé je domovinou kocovnych Tuaregli (Maur(),
ktet vyznavaji radikalni pojeti islamu, véetné prava Saria. Naproti tomu saharskou ¢ast
zemé obyva usedla negroafricka populace, ktera se Zivi predevsim zemédélstvim a jejiz
vztah k islamu je mnohem vlaznéjsi (Chauprade, A., Thual, F., 1999, s. 265-266). Toto
silici napéti mezi islamistickym severem a vétsinové africkym jihem zemé predstavuje jiZ
od 90. let minulého stoleti velkou slabinu dnesniho Mali. Jeho zvyraznéni v poslednich
letech znovu potvrdilo platnost Huntingtonovych varovani o stfetech na civilizacnich
rozhranich (Huntington, 2001). Nejde sice o stiet mezi dvéma zasadné odliSnymi nabo-
Zenstvimi, ale mezi dvéma pojetimi muslimské viry, ktera se natolik odlisuji, Ze vytvareji
silné vnitini pnuti, které mtze vést az k rozpadu statu. [1]

Za celkové velice nepfiznivé ekonomické a socidlni situace se v poslednich dvou
tfech letech velice vyrazn€ vyhrotil problém povétsinou ko¢ovnych Tuaregt, kteti Ziji
na severu Mali a déle pak v jiznim Alzirsku, v Nigeru a v Libyi. Jedna se o kocovné
berberské etnikum, které tvori 10 % vSeho obyvatelstva statu Mali. [2] V samotném Mali
se velka ¢ast Tuaregi asimilovala a neusilovala o destabilizaci stitu, v némz zili.

2. AQMI jako naléhava bezpeénostni hrozba po padu
Kaddafiho rezimu v Libyi

Velkym problém soudobého Mali je jiz po n€kolik let pronikani extremisti ze dvou
sousednich statd, z Alzirska a z Libye. Naléhavost tohoto problému se dile zvyraz-
nila po svrZzeni libyjského diktatora Kaddafiho v roce 2011 a po do¢asném zhrouceni
libyjského statu jako takového. Hranice mezi Libyi a Mali se stala mistem prechodu
ozbrojenych extremistl a teroristd pravé do Mali.

Agresivita byvalych Kaddafiho zoldnért

Pravé po roce 2011 se aktudlnim problémem stitu Mali stala ta ¢ast Tuaregu, ktera
zila na severu zemé a v minulosti se primkla k rezimu libyjského diktatora Kaddafiho.
Ten jako Zoldéky platil stovky Tuaregg, které povazoval za jednu ze svych ozbrojenych
opor. Kaddafi cilevédomé vyuzival pravé tu skutecnost, Ze Tuaregové byli a nadéle jsou
snadno manipulovatelné etnikum, které trpi tim, Ze nema svoji vlastni zemi. Ale kdyZ
Kaddafiho rezim padl, Tuaregové se i s vyzbroji stahli do severniho Mali a zacali ho
preménovat ve svoji zakladnu, ve svoje ,,save havens* (bezpecné GtoCiste).

Situace malijskych Tuaregi tedy pfipomnéla dvé nedavna schémata z jiné ¢asti islam-
ského svéta. Prvni z nich je ztrata zaméstnavatele, a tim i perspektivy, které vede byvalé
vojaky ¢i Zoldnére k tomu, Ze berou vlastni osud do svych rukou. V tom se Tuaregové
dostali do velice podobné situace, v jaké se na jafe roku 2003 ocitli vojaci Sadddmovy
armady v Irdku. Ztratili svého mecenase a velitele, stali se vojaky, ktefi zacali bojovat
na vlastni pést, v daném piipadé proti americkym okupantim. A totéz se pak prihodilo
Tuaregim po svrzeni Kaddafiho a po jeho popravé. Ti se stdhli na jih od Libye, tedy
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do severniho Mali, aby se takiikajic obsadili do tlohy bojovniki za prava dosud pre-
hlizeného a nedostatecné cenéného etnika Tuaregd.

A druhym schématem je pfeména jednoho tzemi v zakladnu globalni teroristické sité.
To se na samém pocatku tohoto stoleti sebéhlo v Afghdnistanu a o deset let pozdéji pak
v severnim Mali. Tato vyznamna ¢ast Sahelu se méla stat zakladnou pro rozbiti jednoho
vyznamného zapadoafrického statu a pro jeho pfeménu v zdkladnu boje za vytvoreni
islamského kalifatu v Africe. Tak se vygenerovala bezpecnostni hrozba, ktera se stala
velkou vyzvou pro cely Zapad, v daném piipadé pro Francii. Bylo nutné zabranit cile-
védomé snaze vytvorit pifimo v srdci Afriky jakousi volnou zénu globalniho terorismu,
ktera by se vyznacovala dvéma hlavnimi rysy. Pfedev§im by to byl prvni africky stét,
v némz by se velice pfisné a nesmlouvave uplatiiovala Sarfa. A navic by se takto nasilné
vytvoreny stat preménil v zdkladnu pro ttoky a dlouhy opotiebovavaci boj proti zemim
Zapadu, které by tam jakkoli intervenovaly. [3]

AQMI jako akcelerator naléhavé bezpecnostni hrozby

Po svrzeni diktitora Kaddafiho se Tuaregové i se zbranémi a automobily vraceli
zpét do severniho Mali, které pak zacali pfeménovat ve svoji zdkladnu. Ve své
vyzbroji si z doby libyjského pusobeni pfinesli predevsim osobni zbrang, tedy pis-
tole, automatické pusky italské vyroby a samopaly ruské a ¢inské vyroby. Dale méli
také kulomety, minomety a granatomety. K presunu pouZivali predevs§im terénni
automobily pick-up s kanony raZze 23 mm, o dostfelu jednoho kilometru a spolu s tim
i lehké nakladni automobily a nékolik bojovych vozidel péchoty, kterych se zmocnili
v Libyi. [4]

Zcela nejvétsi znepokojeni vyplynulo z toho, Ze Tuaregové vracejici se ze svého
zoldnéi'ského pusobeni v Libyi se zmocnili protitankovych a protiletadlovych fizenych
stel, zejména pak strel odpalovanych z ramene stielce. Je to kategorie zbrani nazyvana
Manpads (Man Portable Air Defense System), a pravé t€émito zbranémi je mozZné napadat
i letouny, hlavné pak pfi pfistavani nebo pfi startu. A pravé to miZe predstavovat vaZznou
bezpecnostni hrozbu pro vSechna vojska, kterd se do Mali presunuji letecky.

V letech 2010-2011 ozbrojeni Tuaregové zmasakrovali desitky vojaki malijské
armady, vyrabovali n€kolik skladi munice ¢i pohonnych hmot, a tim dile posilili
svoji vyzbroj. Stali se velice nebezpecnou a agresivni silou, velkou a akutni hrozbou
pro dalsi a dals{ vesnice a méstecka na severu Mali. Tam se zacala Sifit panika a jejim
disledkem se stal nardst uprchlickych vin, coz na konci dnora 2012 znamenalo celkové
130 000 uprchlika, kteti utikali zejména do Nigeru, Nigérie a Burkiny-Faso. Tim se dale
vyhrotil humanitarni rozmér tragédie statu Mali.

3. Rozkladani statu Mali

Militantni Tuaregové nejprve vytvorili organizaci nazvanou Narodn{ hnutf pro osvo-
bozeni Azavadu (MNLA - Mouvement national pour la libération de I’ Azawad), které
jiZ samo o sob¢ predstavovala vaZnou bezpecnostni hrozbu. Ale také se jesté umocnilo
potom, co se na n¢j napojila teroristickd organizace AQMI (al-Ka’ida v islamském
Maghrebu). [5] AQMI je na seznamu teroristickych organizaci v USA i v Rusku. Je to
velmi nebezpecna a agresivni islamisticka organizace, jeZ vznikla slouc¢enim alzirskych
organizaci GSPC a GIA.
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Prvni z nich je Groupement salafiste pour la prédication et combat, tedy Salafistické
uskupeni pro $ifeni viry a pro boj, jehoZ hlavnim cilem je $ifeni radikalniho pojeti
islamské viry. Druhym je Groupement islamiste armé, Ozbrojené islamské uskupent,
které se dlouhodobé zamérovalo na nasilné Siteni islimu a na ozbrojeny boj proti vSem,
kdo s nimi nesouhlasili. Ob¢ tato uskupeni velice neblaze proslula zejména v sousednim
Alzirsku, kde kruté ictovala nejen s vojaky a s Cetniky, ale také s civilnim obyvatelstvem.
K jejich béZnym metodam patfilo usekdvani hlav sekyrkou nebo tzv. alZirské kravaty,
kde nebohym civilistim podrezavali hrdla a vzniklym otvorem jim vytahovali jazyk
a v takto zohaveném stavu je na ndvsich privazovali ke kaldm pro vystrahu ostatnim

(Balencie, 2005).

Hrozba gangsterského dzihadismu

Po propojeni mezi AQIM a MNLA se vyrazné rozsifil prostor, na kterém operuje
AQMI —dnes je to oblast stejné rozsahla jako spojnice mezi evropskymi mésty Londyn,
Moskva, Odésa a Rim. To ji divd moZnost pro velice rozptylené piisobeni, a naopak
to zté€Zuje Cinnost pravidelnym armadam, které proti ni zasahuji. AQMI tedy na své
strané ma vice méné velkou geografickou vyhodu, ktera je pak velice dobte vyuZzitelna
v asymetrické valce slabsiho proti silnéjsimu. [6]

Zavaznéjsi je skutecnost, Ze v ¢innosti AQMI se stale vyraznéji prosazoval postup,
ktery je nazyvan jako gangstersky dZihddismus (blize viz www.assemblee-nationale.
fr/13/rap-info/i4431.asp). Do ného se aktivné zapojuji predevsim mladi Tuaregové,
ktef{ slysi na nendvistna hesla namitend proti Zapadu, zejména pak proti Francii, kterd
se v této Casti Afriky angaZuje ze vSech zdpadnich zemi nejvyraznéji.

Nenavist vii¢i Zapadu a jeji hlavni diivody

Nenavist vici Francii a jeji politice spo¢iva na nékolika zdkladnich vyhradach,
ve kterych se odrazi podstata vztahu mladych zradikalizovanych Afri¢ant k Zapadu jako
takovému a k jeho ¢innosti v isldmském svété. Prvni vyhrada je historického charakteru,
pripomind kolonidlni minulost Francie v Africe. Ale dalsi vyhrady uz se tykaji soucas-
nosti a mohou byt vyjadfovany na adresu kterékoliv ¢lenské zemé EU a NATO.

Prvni z nich je aktivni podil na boji proti terorismu, zejména pak vojenska piitom-
nost v Afghanistdnu v rdmci mise ISAF. To samo o sobé je vydavano za dostate¢ny
divod k tomu, aby se jakkoli dtocilo na kteroukoli zemi, kterd v Afghanistanu méla
svij provinéni rekonstrukéni tym (PRT) a kterd se podili na jeho prozapadni pfeméné.
Ve fatvach se vyzyva k tomu, aby se piislusnici té€chto zemi brali jako rukojmi, aby
se ttocilo na jejich vojenské nebo policejni jednotky i na jejich diplomatick4 ¢i obchodn{
zastoupeni kdekoli ve svété. A soucasti odporu islamisti proti jakékoliv angaZovanosti
Zapadu v Maghrebu se muZe stét i teroristicky dtok kdekoliv v Evropé.

Nebezpecéna je i druha vyhrada militantnich islamisti. Zapadnim zemim se vytyka
laicismus, ktery konkrétné ve Francii vyustil v zdkaz noSeni nikabu a $4tku ve Skolach.
Tato vyhrada miZe byt namitena proti kterékoliv evropské zemi, jeZ se bude snazit
omezit pouzivani formalnich projevu silici islamizace své spolecnosti. A predevsim —
miZe byt namitena proti kterékoli zemi, ktera se bude jakkoliv podilet na intervencich
v islamském svéte.

JestliZe na prelomu let 2010-2011 z tdbora AQMI zaznivalo, Ze je tfeba Sahel ocistit
od Francouzii a od Spanéld, pak se tato negativni a militantni vyzva miZe kdykoliv
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roz§ifit na heslo o€isty Sahelu od Evropant. To je vazna bezpecnostni hrozba, se kterou
musi pocitat kazda zemé, kterd se v Sahelu bude aktivné podilet na potlacovani radi-
zabijacti fanatikové, které Zene slepa nenavist vi¢i Zapadu a jeho hodnotdm (www.
assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i4431.asp, s. 50-51).

Dopady gangsterské ¢innosti AQMI

Teroristicka sit AQMI si na svou ¢innost vydélava nékolika hlavnimi formami orga-
nizovaného zlo¢inu. Tou prvni, nejcastéji uzivanou a také nejvynosnéjsi formou jsou
unosy Evropant, predevsim Francouzt, za které se potom vyzaduje vysoké vykupné
(zvlaste pak ve druhém pololeti 2011). Dalsi velice vynosnou formou ¢innosti AQMI
se stalo obchodovani s heroinem a s kokainem. Tim v§im se vyprofilovala jako jedno-
znac¢né zlocineckd organizace.

Silici gangsterismus ma pro Mali stejné jako pro ostatni zemé Sahelu predevsim
bezprostedni dopady. Jsou jimi hlavné zabijeni vojaku, policistd, civild a zahrani¢nich
vojaki a nedilné s tim i nardstajici vysoké hospodarské Sskody. Vedle toho se projevuji
i dlouhodobéjsi neptiznivé dopady, zejména pokles zahrani¢nich investic a tim padem
i oslabeni ekonomickych aktivit v zemi.

Vrcholnym ,,ispéchem‘ AQMI v oblasti Sahelu bylo zruseni do té doby velice tra-
di¢ni Rallye Paris-Dakar v roce 2008, jeji presunuti do Latinské Ameriky. Oblast Sahelu
tim utrpéla nejen ekonomicky, ale predné na své povésti. To se pak azZ do soucasnosti
odréazi na trvalém poklesu zahrani¢nich turistd, ktet{ do této oblasti pfijizdéji, pricemz
symbolem takovéhoto propadu se stalo mésto Tombouctu na severu Mali, jemuz se jesté
pred par lety fikalo ,,malijska perla®. Navic se toto mésto stalo vyznamnym symbolem
také proto, Ze bylo zamérné€ potrestano za svoji ,,bezboznost™. [7]

Zesileni teroristickych aktivit

Po napojeni AQMI na MNLA se vytvorila silna teroristickd organizace, ktera
méla nékolik svych rozsahlych zdkladen (Francouzi je dokonce oznacuji pojmem
»sanctuaire*, tedy svatyn€) na izemi jizniho a jihovychodniho AlZirska v hornatych
oblastech s vyskou hiebent okolo 1200 metrid nad mofem a s nejvy$$imi horami
dosahujicimi od 2400 do 2900 metrd nad motem. V tomto prostoru jsou velice
tézko lokalizovatelni a tési se pocitu nezranitelnosti. Vyuzivaji ho jako zakladnu
pro vycvik, pro planovani dalSich ddert i pro odpocinek po bojovych akcich. Je to
tedy velice podobny postup, jako pouzivali afghansti teroristé a vzboutenci v pohra-
ni¢nim pasmu Pakistanu.

Strategie AQMI v Sahelu

Pravé v dobé, kdy AQMI plné podporila separatistické sklony Tuaregt, pfisel zdsadni
zlom. AQMI neprodlené zacala uplatiiovat osvédéenou taktiku, kterd byla predtim
odzkousena na periferii skutecného islamského svéta, a to zejména v Afghanistanu,
Pakistanu, Jemenu, v Bosné, v Cecensku, aby na prelomu let 2011 a 2012 na fadu piislo
Mali jako dalsi bitevni pole a dalsi bojovy test. [8]

Na ¢innost AQMI se velmi tésné napojila dalsi organizace teroristického charakteru,
kterou se stalo Zapadoafrické dzihadistické hnuti (Mujao), dale Ansar Eddine, coz je
malijské islamistické hnuti. VSechny tyto tfi organizace cilevédomé podchycovaly
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nespokojenost viech politikd a hnuti, jez trpély pocitem roz¢arovani z toho, Ze je vlada
Mali nebrala nalezité v ivahu, Ze je nechdvala na okraji.

Zakladem této taktiky je radikalni islamizace jakychkoli narodnostnich nebo regio-
nélnich problémi a pozadavkl kdekoli v islimském svété. [9] AQMI se toho okamzZité
chytila a zacala ve sviij prospéch vyuzivat neblahych disledkt v§ech nahromadénych
neuspéchi, kfivd a pocitl poniZeni k tomu, aby nespokojené postvala proti Zapadu jako
takovému, s cilem preménit ¢ast zemé ve vysnény islamsky kalifat. [10]

Dalsim krokem ve strategii AQMI se stalo nabalovani se na kmenové struktury,
kterym byla okamZité nabizena Sarija jako zakladni stmelujici prvek vSech islamskych
kment. Touto cestou AQMI k Mali pfistoupila jako k dalsi oblasti, kde by se mohla
pokusit o vybudovani islimského kalifatu. Proto se na prelomu loniského a letosniho roku
jeji absolutni prioritou stalo pravé Mali jako prvni mozny zachytny bod pfi napliiovani
zaméru na ovladnuti celého Sahelu.

Rozpinavost a zaskodnick4 ¢innosti AQMI zasahla i samotnou malijskou armadu.
Ta fungovala jako volné sdruzenf statnich zaméstnancu, ktef{ se Zivili predevsim pre-
kupnictvim. Na konec nebyla schopna plnit své tkoly. Velmi kriticky jeji stav zhodnotil
francouzsky plukovnik Héluin, vojensky poradce armady statu Mali, kdyz se vyjadril,
Ze to neni armada, ale vetesnictvi. [11] Malijskd armada byla doslova vybrakovana,
bylo rozkradeno mnoho z jeji vystroje i vyzbroje, vojaci nebyli schopni zastavit postup
ozbrojenct, jichz bylo nanejvys jeden tisic, neméli Zddnou té€Zkou techniku a prepra-
vovali se v automobilech typu pick-up. Nastala situace, za které musela byt nasazena
skutecnd armada®, [12] jak rekl n¢kdejsi francouzsky premiér Michel Rocard. [13]

4. Rozhodnuti francouzské vlady

O nasazeni francouzskych vojsk se rozhodovalo v Elysejském palaci, v sidle pre-
zidenta Francouzské republiky. Zavaznost situace vyhodnocoval dzky stab ve sloZen{
prezident Francois Hollande, [14] ministr obrany Jean-Yves Le Drian, [15] ministr
zahranici Laurent Fabius, nacelnik generdlniho Stabu francouzské armady a nacelnici
$tabu v8ech tf druhti ozbrojenych sil. Vysledkem jejich mnohych jednani se stalo prezi-
dentovo rozhodnuti, Ze Francie aktivné zasdhne, Ze do Mali vysle své vojaky. Prezident
jej vyhlasil dne 11. 1. 2013. [16]

Pravé hrozba zaniku statu Mali nakonec priméla francouzskou vladu k tomu, aby
zasahla. Podstatu rozhodnuti vystizné vyjadril ministr zahranic¢i Laurent Fabius slovy,
7e pokud Francie nezasahne, pak Bamako do dvou dnii padne do rukou ozbrojenc. [17]
Dale ministr Fabius zd@raznil, Ze je nutné zasahnout v zajmu zachovani stability stitu
Mali a potazmo i celé oblasti Sahel, aby se predeslo rozkladu jednoho konkrétniho statu
anastupu k preméné celé této oblasti v zdkladnu a nastupisté sil isldmského extremismu
a terorismu. [18]

Rezoluce OSN

Velmi dilezitou vychoz{ charakteristikou operace Serval je to, Ze vojenska operace
v Mali se uskutecnila na zakladé jasnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN z roku 2012,
zejména pak rezoluce 2085. Tyto rezoluce vyzvaly vSechny Clenské staty, aby ozbro-
jenym silam statu Mali poskytly nezbytnou pomoc a podporu a pomohly jim v jejich
asili o uhdjent celistvosti zemé a odraZeni hrozby, kterou predstavuje AQMI a hnuti
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na ni napojend. Navic generalni tajemnik OSN Ban Ki-Moon dne 22. 1. 2013 vyjadril
podporu odvaznému rozhodnuti rozmistit vojska v Mali jako odpovéd na znepokojivy
postup extremistickych skupin déle na jih Mali.

Dilezité je také to, Ze svoji podporu francouzskému zdsahu vyjadrily i dal§i vyznamné
mezinarodn{ organizace, na prvnim misté Africka unie, Sdruzeni zapadoafrickych stat,
a také Evropskd unie a NATO. Od pocétku se tedy jednalo o zcela legalni zasah, ktery
uskuteciiuje velice Siroké mezinarodni spolecenstvi.

5. Zakladni charakteristika operace Serval

Vojenskou operaci v Mali sice zahdjila Francie, ale nevedla ji sama, nebyla jedinym
bojujicim statem. Na samém pocatku byla vojenska spoluprace s USA, coZ se muze
po roztrzce pred valkou v Irdku v roce 2003 jevit jako prekvapeni, ale skutecnostné
tomu tak bylo. Pravé na této spoluprici a na jejich vysledcich se stavélo pfi piipravé
operace Serval. Zaroveni s tim bylo nutné brat v potaz vysokou naroc¢nost prostied{
v Mali, vojenskou silu AQMI a zpisoby jeji bojové Cinnosti.

Navaznost na francouzsko-americky plan Sahel

Jiz ve druhém pololeti roku 2005 se hrozbami vyplyvajicimi ze silici agresivnosti
AQMI zabyvali vysoci politi¢ti a vojensti Cinitelé nejen Francie, ale také USA. Vysled-
kem jejich spoluprice se stal spolecny dokument nazvany Pldn Sahel. Jeho hlavnim
smyslem bylo pripravit spolecnou intervenci specidlnich sil s cilem vyhnat ze severu
Mali islamistické skupiny, které tam terorizovaly mistni obyvatelstvo a Cinily ptipravy
na vytvoreni kalifatu. Pravé na zdkladé téchto skutecnosti byl sestaven tajny plan
koordinovaného nasazeni a pisobeni americkych a francouzskych ozbrojenych sil proti
rozpinavosti teroristd na severu Mali. [19]

Péteri celého francouzsko-amerického planu bylo nasadit specidlné pripravené
a vycvicené jednotky francouzskych a americkych vojaku (fizené USAFRICOM), které
mély nejprve pripravit a pak i uskutecnit tzv. kvalitativni operace. Za timto pojmem
se neskryvaly Zadné rozsahlé a masivni ofenzivy, ale naopak presné cilené tdery proti
malym teroristickym jednotkam, které na severu Mali pasobily jiz Sest mésict a které
se nazyvaji , kitabas“. Udery na kitabas, tvofené hlavn& zkusenymi bojovniky z AQMI,
zasazovaly malé, ale velice mobilni a rychlé jednotky, které nesly nazev GSI (Groupe-
ments spéciaux d’intervention - zvlastni zasahové jednotky).

Zarover s tim bylo rozhodnuto, Ze kvalitativni operace budou do posledniho okamzZiku
prisné utajovany, a Ze navic budou doplnény zasazenim ozbrojenych sil ekonomické
unie zapadoafrickych statt CEDEAO, jejichz frontalni bojova ¢innost bude co nejdéle
poutat jednotky AQMI a odvadét jejich pozornost od francouzskych a americkych
specidlnich sil. Jednalo se tedy o uplatnéni zkusSenosti, které americkd armada ziskala
prti svych protiteroristickych bojich v Afghanistanu a v Irdku.

Velmi dilezitym aktérem celé operace, oficidlné zahdjené dne 17.1. 2013, se stal
pravé ministr obrany Le Drian, ktery o nutnost vétsi francouzské angazovanosti v Africe
hovoril jiz v roce 2012, kdy varoval pred pfeménou Sahelu v jakysi ,,Sahelistan®, [20]
v jednu rozlehlou svatyni expanzivniho dZihadistického terorismu. [21] A samotné
rozhodnuti k ozbrojené intervenci v Mali zdivodrioval tfemi klicovymi argumenty:
na jeho pocatku to bylo na zdklad¢ Zadosti prezidenta Mali, zdsah mél oporu v jasném
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mandéatu RB OSN [22] a jedinou jeho alternativou by byl zanik statu Mali a jeho pre-
meéna v zakladnu dzihadistického terorismu. [23]

Nezbytnost francouzské angazovanosti

Nasazeni francouzské armady bylo nezbytné i z vojenského hlediska. Nebylo mozné
se spolehnout na jenom na jednotky malijské armady. Ty jsou totiZ v naprosté vétSiné
slozeny z vojaki pochazejicich z jizni ¢asti Mali, ktefi nejsou zpasobili k tomu, aby
bojovali v severnich oblastech. Neznaji poustni prostfedi, nejsou pfipraveni na boj
v taméjsich velice naro¢nych klimatickych podminkach, neznaji mentalitu obyvatelstva,
velice té¢zko by hledali motivaci pro boj v tamnich podminkach (www.assemblee-nati-

onale.fr/13/rap-info/i4431.asp, s. 66-67).
Mimoradné naro¢né prostredi

Prostredi v Mali je pro vojaky z Evropy velice nepfiznivé, a to hned z nékolika
divodd. Prvnim z nich jsou klimatické podminky, jeZ se vyznacuji vysokymi teplotami
pres den, vyprahlosti naprosté vétSiny izemdi, velikym nedostatkem vody, vysokou pras-
nosti a infek¢nosti prostredi. To vSe na Evropany klade nesmirné vysoké naroky, sniZuje
to jejich fyzickou i psychickou kondici a omezuje moznosti jejich aktivity béhem bojové
¢innosti. Islamisti¢t{ ozbrojenci se totiZ vyhybaji soubojum v rovinatych oblastech, kde
by tvari v tvar vojensky mnohem silnéjsimu protivnikovi byli velice rychle takiikajic
na hlavu porazeni v disymetrické valce. [24]

O to vice se islamisti¢ti ozbrojenci zamérovali na vyuzivani nehostinného terénu,
ktery se vyznacuje velkym mnozZstvim poustniho pisku, suti a skalisek. Takovy
terén je velice priznivy pro tamni vzboufence, protoze pro né vytvari spoustu
vhodnych podminek k tomu, aby tam budovali své opérné body, z nichZ potom
mohou evropskym vojakim zasazovat prekvapivé zakeiné ddery. Zaroveni mohou
v takovémto prostredi pripravovat spoustu nastrah, 1écek a pasti pro francouzské
vojaky a pro jejich spojence. Cilem islamistickych ozbrojenct tedy bylo vyhnout
se disymetrické valce, pri které ttoci silnéjsi proti slab§imu, aby ho znicil pokud
mozno v jedné rozhodujici celni bitvé. Chtéli vést asymetrickou valku, pfi které
se slabsi v§emozné rozhodujici bitvé vyhyba a uskuteciiuje necekané a znicujici
vypady proti silnéjsimu. [25]

Na druhé strané je poustni prostredi v Mali velice a neprijemné, doslova zradné
pro vojéky z Evropy. Je pro né nejen krajné nezdravé, ale predevsim nanejvys nebez-
pecné. Souhrnnou charakteristiku tohoto prostiedi velice vystizné vyjadril Jean-Philippe
Rémy, kdyzZ napsal, Ze pro konven¢ni armadu evropského typu je prostredi v Mali
,.stejné pritazlivé jako rana bajonetem do zad.* [26] Nevyhody, uskali a naroky tohoto
prostiedi se nejvyraznéji projevily v oblasti Ardar na severu Mali.

Vojenska sila AQMI

Na pocatku roku 2013 byla vojenska sila AQMI odhadovana na 2000-5000 muzd
ve zbrani. Védélo se, Ze tito ozbrojenci se budou vyhybat pfimym stietim s vojsky
francouzské armady a Ze povedou typickou asymetrickou valku. K tomu jim nahraval
terén a navic vyzbroj, kterou tvorily predevsim ttocné pusky AK-47, lehké i t€7ké
kulomety (rdaZze 7,62mm vs. 12,7mm a 14,5 mm), automobily pick-up s kanony raze
23 mm a s dals{ vyzbroji. To vSe z nich ¢inilo nebezpecného protivnika pro piipad boju,
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ve kterych budou tutocit ze zalohy a po zakernych tderech se ihned budou rozptylovat
a schovavat v t€zko dostupném terénu.

6. Disymetricky charakter operace Serval

Do operace Serval byly nasazeny dopravni, prizkumné i bojové letouny. Ve skupiné
pruzkumnych letount odvadél vynikajici sluzby letoun Atlantique 2, jenz je od pocatku
soucasti letectva vojenského namornictva. Pivodné byly vyvinuty piedev§im pro potieby
boje proti ponorkdm a hladinovym plavidlim a pro ochranu vlastnich nimotnich sil,
ale stejné dobre vyuzitelné jsou i pro sledovani pozemni situace a pro niceni pozem-
nich cilti. Casto se jim prezdiva ,létajici fregaty*, protoZe souéésti posadky je dvacitka
namornich dustojniki a praporéikd specializovanych na vyhledavani dulezitych cilt.
Ve vybavé téchto letount jsou nejmodernéjsi radary a detekéni systémy (akustické,
magnetické i infracervené).

Béhem nasazeni v Mali letouny Atlantique 2 prokazaly vynikajici schopnost
pri vyhledavani teroristickych jednotek, pri predavani strategicky vyznamnych informaci
v redlném Casu a ve findlni fazi i pti navadéni letount a helikoptér na nicen{ zjisténych
nepratelskych cili. Velice spolehlivé zjistovaly vSechny ddaje o pohybu automobild
pick-up, v nichz se prepravovali ozbrojenci z fad AQMI, a to jak ve dne, tak i v noci.
V redlném cCase je predavaly, a tim se vyznamné zaslouZily o jejich spolehlivé niceni.
A navic jesté pozemnim jednotkdm poskytovaly takové informace, které jim davaly
moznost, aby zaujimaly co nejpromyslenéjsi sestavu a volily co nejucinnéjsi postupy
k dobyvani stanovenych cilt.

Pokud jde o dto¢né vojenské letectvo, jeho hlavnim trumfem bylo nasazeni celkem
Sesti letounti Dassault Rafale. To jsou multifunkéni vojenské letouny fazené mezi
stithacimi letouny do kategorie ,,4++, tedy generace ¢tyfi a pul (Bréand, 2005). Jedna
se o zbrafiovy systém, ktery je ve vyzbroji francouzského vojenského letectva jiz od roku
2001 a ma za sebou jiz nékolik bojovych nasazeni v zahrani¢nich operacich.

Prvni bojové nasazenf letount Rafale se uskute¢nilo v Afghanistanu, kde byly nasa-
zeny tfi letouny ze sestavy vojenského letectva a dalsi tfi ze sestavy vojenského namor-
nictva. Vzhledem k neexistenci vojenského letectva této zaostalé zemé nebyly vedeny
7adné vzdusné souboje. Hlavni pozornost se soustfedila na tdery proti pozemnim
cilim. Proto byly shazovany predevsim laserem navadéné bomby GBU 12, které nicily
jednotky a sklady vzboureneckych vojsk.

Ke druhému bojovému nasazeni letount Rafale doslo v roce 2011 béhem operace
Harmattan v Libyi, kdy se uskute¢nilo celkem 1039 vzleti a pristan{ a vedle pozemnich
cil (hlavné tanky zasahované na vzdalenost az 50km) byly niceny i libyjské letouny
béhem pristdvacich manévru.

A konecné operace Serval byla treti bojovou misi letounti Rafale. Do boje byly nasa-
zeny celkem Ctyf tyto letouny, které se z leteckych zakladen v Saint-Diziers a v Mon-de-
Marsan premistily na zdkladnu v N’Djamena, aby odtud vzlétaly k dderdim na pozemni
cile tvorené islamistickymi jednotkami na severu Mali. Hlavni odpalovanou vyzbroji
opét byly fizené stiely urcené k ni¢eni pozemnich cilii. A zaroven s letouny Rafale bylo
nasazeno i Sest bojovych letounti Mirage 2000.

Hlavnim smyslem tdert letectva bylo ni¢it muniéni sklady a zdsobovaci zafizeni
vzboureneckych jednotek a teroristickych uskupeni. Dal$im cilem vzdusnych tddert bylo
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nicit jednotky, které usilovaly o manévry proti francouzskym ¢i malijskym ozbrojenym
silam. Francouzsti piloti pfitom netdtocili ndhodné, ale naopak, na zakladé jasnych plant,
které se pripravovaly po dlouhé mésice dopredu.

Pokud jde o pozemni vojsko, byly nasazeny hlavné jednotky namotni péchoty (Régi-
ment d’Infanterie de Marine) a cizinecké legie. Jejich hlavnim tdkolem bylo vyuZivat
vzdusnou podporu k rychlému niceni teroristickych a vzboureneckych jednotek. Pojem
ni¢eni zahrnoval i kinetické operace, to znamen4, Ze se pod nim skryvalo i zab{jeni
nepratelskych bojovniki a likvidace vSech prostor. Navic ve prospéch pozemniho voj-
ska manévrovaly i bezpilotni letouny Harfang a Male (manévruji ve stfednich vyskach
amohou operovat az 26 hodin v kuse), které dodavaly presné informace v realném Case,
a tfm umozniovaly presnéjsi navadéni na jednotky AQMI.

Vyznamnym prvkem pozemnich sil byly i jednotky vysadkovych a Zenijnich vysad-
kovych pluku, které uptestiovaly polohu a velikost jednotlivych jednotek ,kitabas®.

Plynulé osvobozovani mést na severu Mali

Prvnim cilem operaci francouzskych vojsk bylo zachranit hlavni mésto Bamako
a nedopustit, aby se ho zmocnily jednotky AQMI a MNLA. Po splnéni tohoto prvniho
cile se zbytek mésice ledna a pocatek tinora 2013 nesly predevsim ve znameni co nejrych-
lejsiho osvobozovani mést na severu zemée, ve kterych se v roce 2012 usadili teroristé.
Slo o to, dostat je z rukou AQMI a MNLA a zcela znemozZnit to, aby je vyuZivaly jako
svoje zakladny a aby nadale terorizovaly jejich obyvatelstvo. Proto se bojovalo o mésta
Konna, Diabally, Gao, Tombouctu, Kidal. [27] Cil spocivajici v dobyti téchto mést byl
naplnén jiz béhem mésice tinora 2013.

Rychly postup a jeho paradoxni dasledky

Na samém konci tnora se projevil jeden paradox, se kterym se setkala jiz ame-
rickd armada v Irdku béhem operace Iraqi Freedom. Tehdy byla obchazena uskupeni
irdcké armady, kterd odmitala nasazovat své Zivoty za nendvidénou diktaturu, a tak
postupujicim americkym vojskim nekladla Zadny odpor. Zustala vlastné v jejich tylu
a az po zmén¢ situace zacala americké vojaky, v té chvili jiZ vnimané jako okupanty,
napadat ze zalohy. [28]

Velmi podobné se situace vyvijela i v Mali. Rychly postup francouzskych pro-
fesiondlnich jednotek smérem na hlavni mésto Bamako mél i svoji stinnou stranku:
v tylu zGstaly jednotky vzboufencu a teroristt, které pak vyvijely diverzni ¢innost
ve dvou smérech. Nadale $kodily civilnimu obyvatelstvu, zaroveii s tim ze zalohy
napadaly jednotky francouzskych a malijskych ozbrojenych sil. [29] Tato zkuSe-
nost znovu pripomnéla nutnost zajiStovat bezpecnostni situaci v osvobozenych
oblastech a nedopustit, aby se do nich vracely vzbourenecké jednotky a vyuzivaly
je k terorizovéni tamniho obyvatelstva a k zdkefnym ttokdm do tylu zasahujicich
vojsk. [30]

Poznani paradoxnich dusledki rychlého postupu francouzskych vojsk se odrazilo
i v dil¢i zméné zaméru celé operace Serval. [31] VEtsi pozornost i na naslednou
likvidaci teroristickych jednotek, které se pokousely hlavni ddery francouzskych
vojsk prezivat v tylu, aby pak mohly znovu bojovat, a to jak proti Francouzim, tak
i proti malijskému obyvatelstvu. Operace Serval tak nabyla vyrazny protiteroristicky
charakter. [32]
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Mali a Afghanistan — shoda i rozdily

Casto se diskutuje také o tom, zda je moZné srovndvat Mali s Afghanistinem. [33]
Nékteré podobnosti skute¢né existuji: hornaty jih AlZirska ovladany vzbourenci a tero-
risty by mohl hrat stejnou tlohu jako v Pékistanu, mohl by byt vyuZivan jako utocisté
anastupisté k dalsim zdakefnym vypadim, do nichZ vedle Malijct (hlavné pak Tuaregt)
nastupuji také Libyjci a Alzifané. [34] A samotné Mali by se mohlo preménit v podobnou
bastu, jakou je Afghdnistan. A to tim spiSe, Ze na pocatku leto$niho roku, v dobé, kdy
funkci prezidenta zastdval Amadou Toumani Touré (ATT), se ve velké mife zhroutil
malijsky stat jako takovy a v urcitém rozsahu dokonce i jeho armada, kdyz néktet{ jeji
velitelé presli na druhou stranu. [35]

Postup AQMI vytvoril jiz na prelomu let 2012-2013 hrozbu rozpadu statu Mali.
V dobé statniho prevratu byla situace natolik dramatickd, Ze mnozi obyvatelé Mali
se obavali, Ze hrozi obCanska valka a Ze by v disledku toho mohl nastat konec jejich
zemé. [36] Zvlasté velky chaos nastal v hlavnim mésté Bamako, kde zavladl strach,
Ze velka ¢ast izemi Mali bude preménéna v dalsi zakladnu mezinarodniho terorismu,
Ze v Mali dojde k ,,afghanizaci* nebo k ,,somélizaci‘. [37]

Ale na druhou stranu byly i odli$nosti. Prvni z nich je dana tim, Ze v Mali se na roz-
dil od Afghanistanu v poslednich dvou staletich nikdy nevedly asymetrické valky
jako v Afghanistdnu. To znamend, Ze obyvatelstvo Mali neni zvyklé Zit v podminkach
vleklého valceni, uptednostiiuje mir a klid. Druh4 odli$nost je dana tim, Ze obyvatelstvo
Mali sice vyznava islam, ale neni ani zdaleka naklonéné prisnému pojeti islamu, jaké
bylo vnuceno pred lety v Afghanistanu a jaké v oblasti chce prosazovat AQMI. Pravé
proto byl postup AQMI vniman jako velka hrozba, pravé proto se obyvatelé Mali mnozi
dokonce obavali, Ze nastal konec jejich statu.

Dalsi vyznamna odli§nost ma vojensky rozmér. Spoc¢iva v tom, Ze v Irdku a v Afgha-
nistanu se vzboufenci pfimym soubojim s okupaénimi vojsky vyhybali. Vedli proti
nim asymetrickou vélku, jejimZ hlavnim rysem byla vzbourenecka taktika ,,uder
a zmiz"“. Po bleskové provedenych zakefnych vypadech proti okupaénim vojsktim
se rychle rozprchli, aby se schovali mezi civilni obyvatelstvo, které tak brali jako
svoje rukojmi.

Naproti tomu v Mali tim, kdo ttoc¢i, nejsou vzbourenci, ale jsou to francouzsti
vojéci. Ti maji drtivou vojenskou prevahu, a tak se jedna o valku disymetrickou. [38]
Takova valka by v Zadném pripadé neméla trvat tak dlouho, jako se vlekly valky
v Irdku nebo v Afghdnistinu. A pravé v tom spociva zdkladni rozdil mezi Irdkem
a Afghanistinem na jedné stran¢ a Mali na strané druhé. To je Zadoucfi stav vyvoje
v oblasti Sahelu, ale viibec nenf zaji§téno, Ze to bude i stav trvaly. [39] Nadile totiz
bude pisobit destabilizujici faktor, kterym je nedostate¢ny pocet a slaba vycvice-
nost armad fady statd subsaharské Afriky. V disledku toho se miZe stat, Zze Fran-
cie popft. i dalsi zemé EU budou nuceny v této ¢asti Afriky opétovné intervenovat
a riskovat, Ze se mohou dostat do podobné situace, v jaké byly USA v Afghanistanu
a v Irdku. [40]

Shrnuti

Hodnoceni operace Serval vychdzi z dostupnych otevienych zdroji, a tak si neéin{
naroky byt hodnocenim vycerpavajicim a koneénym. Pfinasi odpovédi na nékolik
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zakladnich otdzek. Na prvnim mist€ je to otdzka negativniho charakteru, tedy otdzka,
¢im operace Serval nebyla. PfedevSim to nebyla operace typu Regime Change Policy
typu OEF 2001 (Afghanistan), ani OIF 2003 (Irdk). Nebyla to operace urcena ke svrzeni
vytipovaného nedemokratického a konfronta¢niho rezimu a k jeho nahrazeni reZimem
méné nedemokratickym ¢i dokonce rezimem pokud ne piimo spratelenym, tak alespori
klientelistickym.

v Afghanistanu, kdyZ tam byl implantovan reZim vyslovné amerického typu, v jehoz
ramci je prezident i $éfem exekutivy. V Mali neslo o vnuceni francouzského rezimu,
ani o dosazeni vlady sloZené z Cinitelt, kteti do té doby byli v exilu. A v neposledn{
fadé to nebylo ani vnuceni souboru cizich hodnot. Cilem francouzské intervence v Mali
nebylo nastolit zfizeni zdpadniho typu.

Tento ¢lanek odpovida na jednu kladnou otdzku, tedy na otazku, ¢im operace Serval
byla. Pokud francouzska intervence nebyla zasahem typu Regime Change, pak byla
predevsim zasahem typu Regime Save, tedy zachranou stavajiciho, byt jakkoliv nedo-
konalého rezimu pred nastolenim reZimu, ktery by se vyznacoval radikaln{ islamizaci
spocivajici na spousté zdkazu a prikazl, jako tomu bylo v Afghanistanu ve druhé
poloviné 90. let minulého stoleti.

Za druhé to byl aktivni odpor vii¢i rozpinavosti globalniho terorismu a jeho strategické
snaze o vytvoreni nové zdkladny, nové svatyné, kterd by se pro n¢j mohla stat né¢im
podobnym, ¢im byl do roku 2001 Afghanistin, tedy opérnym bodem a svatyni pro radi-
kaln{ islamisty a pro teroristy z celého svéta. Smyslem operace bylo znemoznit, aby
se Mali stalo novou zakladnou pro vycvik teroristd a pro jejich vyboje do dalSich zemf{
Sahelu. A v neposledni fadé to byla zdchrana zavedeného zfizeni v jednom vyznamném
zapadoafrickém stétu.

A konecné za tfeti, tento ¢lanek uzavird shrnutim, co se béhem operace Serval osvéd-
¢ilo. Nejvyznamnéjsim trumfem zasahujicich francouzskych vojsk bylo vyuziti vzdusné
nadvlady. Jejimi zakladnimi piliti byly prizkumné letouny Atlantique 2 a bojové letouny
Dassault Rafale. Ty daly moZnost presné sledovat i predvidat pohyb teroristickych usku-
peni, rychle je lokalizovat a ni¢it. Diky pfesnym informacim v redlném case se dafilo
nicit jednotky AQMI na velkou vzdalenost, bez jakéhokoliv pfimého kontaktu — mnozi
vzboutenci byli zabiti tak, Ze vibec nevédéli, odkud dder prisel.

V ramci prevahy Francouzi a jejich spojenct se osvéd¢ilo nasazeni bojovych vrtul-
nikd Gazelle a Puma. Jedna se o lehké bitevni vrtulniky, jeZ jsou ve vyzbroji letectva
pozemniho vojska. V minulosti byly nasazeny béhem bojovych operaci v DZibuti,
byvalé Jugoslavii, Somalsku, Rwandé, PobteZi slonoviny, Libyi a v Afghanistanu
Tyto vrtulniky jsou vyzbrojeny protitankovymi zbranémi, a to jim ddva mozZnost nicit
jakékoliv pozemni cile.

Diky nasazeni lehkych vrtulnikti se vojska mohla po obdrzeni zprdv o pohybu
ozbrojenct AQMI velice rychle piepravovat z jednoho tseku fronty na druhy, a tim
prekvapovat jednotky AQMI, které si do té doby myslely, Ze jsou mimo jakéhokoliv
ohroZeni, a tak bud odpocivaly, nebo se pripravovaly na dalsi vypady. V nejméné
o¢ekdvanou chvili tak byly napadeny a likvidovany. Dalsi vyhodou bojovych vrtulnika
bylo umocnéni palebné sily i nardstu poctu zabitych vzboutencu a likvidace jejich tto-
Cist. Nedilné s tim se osvédcilo i nasazeni transportérd a tim padem i vysokd mobilita
pozemnich vojsk.
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Zavér: Ukoly pro nejblizsi budoucnost

Cinnost francouzského vojenského letectva ukazala, Ze i proti relativné malému
mnozstvi teroristickych bojovniki, jejichZ celkovy pocet by se rovnal nanejvys jedné
brigad€, musi byt nasazena armada, jeZ ma vojenské letectvo skutec¢né na drovni poZa-
davki pocatku 21. stoleti. Konkrétn€ to znamena, Ze musi mit dopravn{ letectvo, systémy
vzdu$ného prizkumu a navadéni na cil a samoziejmé i iderné letectvo. Néco takového
si dnes miZe dovolit pouze armada USA a s velkym odstupem za ni pak uz jen armady
tzv. tradi¢nich mocnosti, tedy Francie, poptipadé Velké Britanie.

Ostatni armady NATO, v&etné ACR, takto vyzbrojeny nejsou, a tak by se do tako-
vychto operaci viibec nemohly poustét. Pro n€ z toho vyplyva, Ze i v takovychto mensich
operacich — ve srovnani napt. s OEF 2001 a OIF 2003 — mohou plnit nanejvys tikoly
ucastnicich se sil, ale nemohou je v Zddném pripad€ vést samy. Jejich misto mtze byt
pti podpote bojujicich vojsk, pfi jejich zabezpecovani a pri vykonavani funkcf instruktort
a $koliteldi. V ramci podobnych operaci by ACR mohla poskytovat své dobie vycvi¢ené
a provérené dtvary typu vysadkovych ¢i mechanizovanych prapord.

DiileZitou pozitivni zkuSenosti se stal i spoleény postup s vojiky z Cadu, kterych
bylo nasazeno téméfr tfi tisice. Nastupovali od vychodu, smérem na malijské mésto Gao,
v celkové sile témér dvou tisic muzi. Dalsi pak z jinych sméra. Byli velkou pomoci
predevsim pfi bojich v horskych masivech Ardar des Ifoghas. VyuZzivali dobré znalosti
terénu, svého protivnika, i toho, Ze naro¢né klima ani terén jim necinily zadné zavazné
potiZe. Z hlediska nejblizsich perspektiv zdsaht v oblasti to je vyznamna zkuSenost
celoevropského vyznamu.

Pro bezprostredni budoucnost je v prvé fadé nezbytné, aby se francouzska armada
nedala zatdhnout do valky v nekonecnych sahelskych prostorach, kde se teroristé z jed-
notlivych skupin mohou uchylovat do horskych oblasti, zejména v sousednim AlZir-
sku. [41] V kazdém pripadé je nutné se vyhnout vyhlaseni valky terorismu a dlouhodobé
okupaci, protoZe tim by se jen zvysilo riziko, Ze Gzemi Francie a potazmo i jinych stati
by se mohlo stit terem odvetnych teroristickych ttokt (Galy, M., 2007). A dalS$im
vyznamnym utkolem prinejmensim stfednédobého vyznamu je dalsi vycvik malij-
ského Cetnictva, ktery probiha v ramci projektu AFORMA (Appui a la formation de la
police et de la gendarmerie en Afrique — Pomoc pri vycviku policejnich sil a Cetnictva
v Africe).

Vzhledem k mnoZstvi dokumentii, uZité literatury a odkazii v textu, byl zvolen tzv. smiSeny zpiisob
citovani, to jest systém jména a data (harvardsky systém) a metoda ciselného odkazu (ciselny
systém).

Poznamky k textu:

[1] Urcitym precedentem takového vyvoje se v roce 2011 stal Sidan, kde se jizni ¢ast zemé obyvand
predevsim usedlymi zemédélskymi kmeny odtrhla od ¢asti severni, které vladli tzv. loupezivi islamis-
ticti rytiti. Tento konflikt nelze zcela povazovat za potvrzeni Huntingtonovych tezi stetu civilizaci.
Huntington dominantné civilizaci definoval skrze nabozZenstvi, v Mali se vétSina obyvatelstva hlasi
k islamu. Zminény konflikt tedy spiSe zapada do schématu ,,velkd vzdalenost od centra — nesnadnost
projekce sily* + ,,0dli$nd etnicka skladba — slaba identifikace se stitem ovladanym jinym etnikem* +
herozvinutost periférie — pocit deprivace lokalni populace®. Viz k tomuto napt. velmi zajimavy ¢lanek
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Ansar Dine Defenders of the Faith Obranci viry
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AQMI Al-Qaeda in the Islamic Maghreb teroristickd organizace AQMI
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CEDEAO La Communauté économique des Hospodaiské spolecenstvi
Etats de I’ Afrique de 1’Ouest (ang. zapadoafrickych statl
ECOWAS - Economic Community of
West African States)
GIA Groupement islamiste armé Ozbrojené islamské uskupeni
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GSPC Groupement salafiste pour la Salafistické uskupeni pro Sifeni viry
prédication et combat a pro boj
HDP GNI - Gross National Income hruby narodni dtchod
ISAF International Stabilization Force mezindrodn{ stabiliza¢n{ sily
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kitabas malé teroristické jednotky na severu
Mali
MANPADS, Manpads Man Portable Air Defense System prenosny systém protivzdus$né obrany
MMF IMF - International Monetary Fund Mezindrodni ménovy fond
MNLA Mouvement national pour la libération Narodni hnuti pro osvobozeni
de I’Azawad (Azawad National Azawadu (Tuaregové)
Liberation Movement)
Mujao, MUJAO Mouvement pour le Tawhid et du Jihad Jednotné hnuti pro dzihad v zdpadni
en Afrique de I’Ouest (Movement for ~ Africe
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OEF 2001 operation Enduring Freedom operace Trvald svoboda (vojenska
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OIF 2003 operation Iraqi Freedom operace [rdckd svoboda (druhd irdcka
valka, 2003)
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USAFRICOM, United States African Command africké velitelstvi americké armady
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A Small War with Large Possible Consequences

Abstrakt:

Francouzskd armdda zahdjila 11. ledna 2013 vojenskou operaci s cilem zastavit
postup islamistickych ozbrojenych skupin, které kontrolovaly sever Mali. Bezpro-
strednim ditvodem bylo ohroZeni energetickych zdrojit v AlZiru, plynovody Madgaz,
MEG, Trans Mediterranean a Greenstream. Obecné se nutnost této intervence
uzndva. O oprdvnénosti zdasahu v Mali bylo rozhodnuto na zdkladé nékolika
rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Operace se ziicastiiuji i jednotky Armddy Ceské
republiky na zdkladé rezoluce ¢. 2071 a Zddosti malijské viddy. Autor seznamuje
Ctendre s ditvody nestability v regionu, popisuje aktudlni bezpecnostni situaci

2 vo

a uvddi nekolik scéndri dalstho moZného vyvoje.

Abstract:

On January 11, 2013, the French army opened the military operation with the
aim to halt the progress of Islamist armed groups, controlling north of Mali. The
factual impulses for intervention were endangered pipelines in Algeria, Madgaz,
MEG, Trans Mediterranean, and Greenstream. Generally, the intervention was
Jjustified by several UN Security Council Resolutions. Even the military units
of the Army of the Czech Republic have taken part in the Operation, backed by
Resolution 2071, and at the request of Mali government. The author familiarizes
readers with roots of instability in this region and actual security state of affairs.
Finally he presents several scenarios of subsequent possible developments.
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Konflikt v Mali je pro Evropany vzdaleny. Presto se kazdého z nich tyka z néko-
lika hledisek. Valka mezi muslimy v islamské zemi se zménila na konflikt mezi staty
NATO a islamistickymi teroristy, kteri v sousedni zemi ohrozuji energetické zdroje
a v dalSich africkych zemich realizuji teroristické uitoky a oficialné nabozensky
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motivovany teror proti kirestanskému a nedostate¢né ortodoxnimu muslimskému
obyvatelstvu. Medialni informace z oblasti jsou mnohdy Sablonovité a mohou
vytvaret zjednodusSena a nespravna hodnoceni.

Aktudlni i perspektivni bezpe¢nostni situaci Mali a okolnich stétt je tieba vidét
v Sirsich souvislostech, a to v nékolika rovinach. Proto se ¢lanek zabyva Sir$Sim spekt-
rem otazek s cilem poskytnout informace (dostupné z vetejnych zdroji) k vytvoreni si
vlastnich ndzori a zavért Ctenére.

Jednou z otazek je samotné zarazeni konfliktu. V soucasné dobé totiZ evidentné
selhava i relativné nova terminologie. Neexistuje jednotné akceptovana definice tero-
rismu, a rovnéZ oznaceni asymetricky konflikt ¢i vélka nizké intenzity mtze mit jako
zaklad celé spektrum jevd, které jsou se zazitymi pohledy a pristupy v rozporu. Dokla-
dem je kniha Low Intensity Operations Franka E. Kitsona (viz prehled uzité literatury
za Clankem), ktery je povazovan za autora slovniho spojeni konflikt nizké intenzity
z moderniho hlediska. V Mali evidentné dochazi k prolinani domaci obcanské valky
s mezindrodnim bojem proti terorismu, tichym bojem velmoci o suroviny a etnickymi
konflikty v okolnich zemich.

Na ozbrojeny konflikt (ktery ma charakter valky) v Mali mtize byt nékolik nazort.
Ze sirsiho politického pohledu lze fici, Ze valka v Mali je pokracovanim takzvaného
arabského jara®, které je v podstaté rovnéz ,africkym jarem®, nebot stale vice rebelif
vznikd v Africe, jen nejsou tak medidlné zajimavé aby se o nich Evropané dozvidali.

»Arabské jaro* bylo mozna z pocatku socidlné-politickym problémem, avsak jeho
nedélitelnym vysledkem je posileni agresivniho islamismu v celém regionu. Typickym
ptikladem prolinani riznych regionalnich bezpecnostnich problému je nedavna obcan-
skd valka ve Stredoafrické republice. Koalice protivladnich skupin s ndzvem Seleka
za necely mésic taZenim ze severu na jih obsadila zhruba 60 % tzemi statu. Rebelové
byli zastaveni po¢atkem ledna 2013 priblizné 70 km od hlavniho mésta Bangui. Napo-
mohla tomu formace o poctu podle riznych zdrojt 300 az 500 vojak mezinarodnich
sil FOMAC (Forces Multinational Afrique Central) z Gabunu a Kamerunu, mozna
i dalSich zemi organizace Hospodarského spolecenstvi stfedoafrickych zemi ECCAS
(Economic Community of Central African States) a 100 francouzskych vysadkara.
Boje ukoncilo 13. ledna podepsani pfiméfi s prislibem vypsani voleb pod mezindrodni
kontrolou. Takovy scénar 1ze oznacit jako tspésnou vojenskou mirotvornou politiku.
JenZe boje byly neddvno obnoveny a rebelové obsadili i hlavni mésto. Takova a jiné
kratké véalky v busi jsou dokladem latentni nestability v celé oblasti a nevyreSenych
mezietnickych vztaht. [1]

Davody nestability v regionu

Vyse uvedené ,jaro™ oslavované leckde jako vitézstvi demokracie je vSak evidentnim
vitézstvim agresivniho islamismu, ktery stoji aZ na nepatrné vyjimky za teroristickymi
¢iny poslednich dvaceti let v globalnim méfitku. Dalsi vyvoj v islamizujicich se zemich
Ize obtizné odhadnout. Avsak zfejma neschopnost nabozZenskych viidct vytesit socidlni
problémy ekonomickou cestou miiZe logicky vést k osvédéenému jednoduchému ideo-
logickému feseni k odvedeni pozornosti davu, tedy oznac¢enim nepfitele. Odraz ,,jara*

se posouva déle na jih do stepniho pasu v Africe, takzvaného Sahelu (pas tizemf o $itce
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zhruba 300 az 500 km, ktery zasahuje na Gzemi stati Mauretdnie, Senegal, Mali, Burkina
Faso, Niger, Cad, Stidan a Eritrea), kde jiZ fadu let paisobi islamistické skupiny, které
vyuzivaji podporu tamniho chudého obyvatelstva.

Bez ohledu na veskeré ideologické privlastky, jimiZ se bojujici strany ohéni, jsou
africké revoluce predevsim socidlnim problémem vyvolanym populacni explozi. Pred-
stava, Ze tam né€kdo redln¢ bojuje za demokracii a lidska prava v evropském pojeti
¢i chapani, je do zna¢né miry mimo realitu, zvlasté v tamnim, vétSinou kmenovém
usporadani spolecnosti. Bojuje se o moc a slabsi strana se snazi libivou rétorikou ziskat
zahrani¢ni pomoc. Ta konflikt obvykle protahuje a zvySuje ztraty lidské i materidlni,
predevsim civilniho obyvatelstva. Navic vede k zavislosti na téch, ktefi pomoc poskyt-
nou. Vysledkem je kromé obvyklého povéalecného propadu Zivotni trovné predevsim
dlouhodobé neprekrocitelnd hranice mrtvych, vzajemné nendvisti a pomsty. To vSe
vidime na Balkané, v Irdku, Afghanistanu i Libyi.

Populaéni explozi v oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu a prevazné casti Afriky
diive dlouhodobé eliminovalo nékolika faktort, konkrétné nemoci, hlad a kmenové
vélky, ve star§ich dobach rovnéz lov otrokd.

V mnoha zemich v§ak omezil piisobnost vyse uvedenych faktort praci nepodloZeny
zisk z exportu surovin, jenZ umoziuje realizaci rozsahlych socidlnich programi. Dokla-
dem jsou ropna kralovstvi a emiraty, které nikoho nenapadaji, a rovnéz uvnitf je relativni
politicky klid. K nému ovSem pfispiva i pocetna policie a nikym nekritizované prezirani
takzvanych lidskych prav. OvSem vétSina téchto zemi je velmi mala a sklada se pouze
z prislusniki nékolika ptivodnich kmenti, ktefi maji jako jedini obCanska prava a jsou
schopni spolupracovat viyménou za bezpracny blahobyt ropného socidlniho systému.
Pocetnéjsi cizinci obvykle obcanska prava nemaji a bez ohledu na délku pobytu nemo-
hou, s vyjimkou satku cizinky s domacim muzem nebo adopci, ziskat statni obcanstvi.
JenZe udrzeni pozadované Zivotni trovné vcetné bezplatného zdravotnictvi, Skolstvi
a dotovanych potravin za¢ina byt pfi obrovském nardstu poctu obyvatel nad moznosti
i bohatSich zemi. Oslavované ,,arabské jaro* neni nic jiného neZ vzpoura téch, kterym
klesa zivotni droven a nevidi dalsi perspektivy.

Dal3{ cestou, jez omezuje sniZzovani poétu obyvatel pisobenim piirodnich a spo-
leCenskych zdkont, je zahrani¢ni pomoc chudym zemim, prevazné z Evropy a USA.
Podle zjisténi americké diplomacie z obdobi Condoleezzy Riceové je vSak piima potra-
vinové a materialni pomoc formou dard mnohdy kontraproduktivni, protoZe nemotivuje
k praci. Navic je z velké ¢asti rozkradana, prodavana na ¢erném trhu nebo pfimo vyuZita
ve prospéch zlo€ineckych ¢i teroristickych organizaci. Typickym piikladem jsou nejen
Somalsko a dalsi africké zemé, ale rovnéZ nékteré oblasti Iraku a Afghanistanu. [2]

Pokud by darcovské staty chtély materidl ¢i finan¢ni dotace G¢inné chranit, stala
by se z humanitarni pomoci ndkladn4, ba i nebezpecnd vojenské operace. Typickym
prikladem je Somalsko. V extrémnich pripadech nemusi mit takova pomoc ani formu
neplanované podpory teroristum, stac¢i kdyZ existencné zajistuje jejich rodiny, o néz
se nemuseji starat a mohou se vénovat valceni a kofisténi.

V regionu se hojné vyskytuji i dal§i zndmé problémy, jako rozbujeld korupce a rozkra-
dan{ statniho majetku, coz je dano predevsim kmenovou zakladnou obyvatelstva a z ni
vyplyvajicim nepotismem politikt. V Mali nelze rovnéZ pominout historicky vyvoj, kdy
v dob€ francouzské kolonizace upadl jednoduchy doméci primysl a femesla a nasled-
nych tficet let afrokomunistické vlady se spiSe orientovalo na budovani vzdusnych
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zamka a boj proti imaginarnimu nepfiteli (s vyjimkou Tuaregt). Nasledna transformace
k trZznimu hospodafstvi dale prohloubila socidlni napéti v zemi.

Paradoxné a z ur¢itého thlu pohledu nelze popfit, Ze nezanedbatelnym stabilizaénim
faktorem z hlediska evropské bezpecnosti byly, pfipadné jsou autoritativni i militantni
diktatorské rezimy, napiiklad v Irdku, Libyi a Syrii. Jejich viidcové vétSinou dokazali
utlumit rizné lokalni vzpoury vlastnich obyvatel, véetné infiltrace teroristl, a udr-
Zet tak nasledné problémy predevsim mimo hranice Evropy. Dokladem je aktudln{
hrozba dals§tho narGstu nevitané imigrace ze severni Afriky, predevsim do Itélie, kde
z ni vznikd vazny politicky problém. Likvidace rezimu, které se sice rigor6zné netidi
ideologii demokracie a lidskych prav v Libyi, Egypté, mozna i v Syrii, vede k interna-
cionalizaci dfive vnitfnich problému, které budou muset fesit stity EU a NATO na svuj
ucet. Z hlediska posouzeni dosazenych vysledki l1ze konstatovat, Ze vypravy do Iraku,
Afghanistanu, Somalska, Libye, Syrie ¢i Mali pod prapory demokracie a lidskych prav
vedou k tomu, Ze Evropané prebiraji cizi valky se v§emi disledky. Zdaleka ne vzdy je
to pro Evropu vyhodné.

V celém pésu severni Afriky a jeho pokradovéni pres Blizky a Stiedni vychod k franu
a Afghénistanu ubyva statd, které neovladaji islamistické rezimy. Jako hlavni opory demo-
krati¢téjsich forem vlady zGstavaji v oblasti mimo Izraele predevs§im Jordansko a Turecko.
Turecka armada byla po dobu témér sta let pojistkou proti navratu k ideologicko-naboZen-
ské formé vlady. Diky tomu se Turecko stalo nejprogresivnéjsi zemi v regionu s tizkymi
vztahy na Evropu a USA. I zde vS$ak pliZiva islamizace davno prekrocila troven, kterou
by byl ochoten akceptovat Mustafa Kemal (Atatiirk), zakladatel moderniho Turecka.

Jednim z projevt chudoby, ale také organizovaného zlocinu je rovnéz fadu let trvajici
problém piratskych ttokd v prostoru kolem biehti Somalska. I kdyz doslo diky extrémné
drahému nasazeni namornich sil fady zemi k vyraznému poklesu jejich poctu, vynosy
z vykupnych zaplacenych za unesené turisty, odborniky a lodé predevsim evropskymi
zemémi vydélaly teroristickym organizacim, hlavné africké vétvi al-Ka’idy miliony USD
aeur, které ji umoZznily pokracovat v ¢innosti a posilovat svoji pritomnost i v severni ¢asti
tohoto kontinentu. Podobnou akci byl neddvny ttok na poustni plynarensky komplex
u mésta Ajn Amands v AlZiru, kde bylo vzato velké mnoZstvi rukojmich. Mimo ofici-
alnich pozadavkd, které akci politicky zddvodriovaly, bylo pravdépodobné vymahan{
vykupného za evropské odborniky, coz ukondil dder vladnich sil.

Vzhledem k prehlednému terénu, jenz eliminoval dtok s vyuZitim momentu prekva-
peni, rozsdhlému a neprehlednému plynarenskému komplexu a akutni hrozbé pobijeni
velkého mnozstvi rukojmi teroristy, doséhly alZirské ozbrojené sily v casovém tlaku
maxima moZného, a navic prevzaly zodpovédnost za sloZitou akci s nejistym vysledkem.
Ten byl od prvopocatku dan infiltraci teroristd do plynarenského termindlu, coz bylo
mozné pouze ve a spolupraci s doméci ochrankou. Pravdépodobné se jednalo o nasle-
dek Setfeni na bezpecnosti, protoZe jako ochrana nebyly nasazeny armadni ¢i policejni
jednotky. Ty pievzaly ochranu termindlu az po likvidaci teroristu.

Zde je tfeba zdlraznit, Ze mnohdy je nalezen{ aktualnich rozdild mezi terorismem,
vysoce organizovanym zlo¢inem a obycejnymi lupi¢skymi ndjezdy, které provadéji
docasné vytvarené ozbrojené bandy, na hranici moznosti. Z hlediska efektivity jejich
potirani vyvstava pouze otdzka, zda se jedna o kmenové, oficidlné nabozensky nebo
politicky zdivodifiované, ¢i multietnické a multipolitické zdjmové skupiny. Jednotlivé
vySe uvedené skupiny se mnohdy prolinaji, a to jak fyzicky, tak ekonomicky. Predevsim
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z hlediska obchodu s drogami jsou mezinarodni i lokalni terorismus a organizovany
zloCin prakticky totéz, bez ohledu na ideologické zastérky. [3]

Vyjdeme-li z oficidlné dosaZitelnych informaci o organizaci al-K4’ida, dojdeme
ke zjisténi, Ze jeji kmenovi prislusnici tvoii pouze zékladni velitelskou, ideologickou,
pripadné ekonomickou skupinu lokdlnich bojovych formaci, celkem zhruba 400 osob.
Vice nez 60 % z nich mé vysokoskolské vzdélani. Oboji usnadiiuje konspiraci. Kolem
nich se pohybuji mistni politi¢ti sympatizanti, Zoldnéfi i kriminalni Zivly, které vykona-
vaji vétsinu $pinavé prace. Jedna se odhadem o 10 000 bojovniki, ktefi se mohou stile
ménit a dopliiovat. Vyhodou takového organizacniho systému je vazba na komunitu
v prostoru bojisté, takze al-Ké’ida neni vnimana — na rozdil od evropskych interventd
— jako cizi ¢i zcela cizi subjekt.

K uvedenym problémim se pridavaji etnické a nibozenské stety a samoziejmé
ilegalni obchod s dal§imi cennymi produkty, predevsim africkou specialitou diamanty,
které jsou pri vysoké cené malé a lehké, pricemz jejich cena podle ¢eskych obchodnika
dlouhodobé roste priblizné€ o 7 % za rok.

Podle jinych, méné rozsitenych nazort se v Mali v zdsad€ se nejednd o nic jiného, nez
o jeden z lokalnich konfliktt, které jsou v Africe bézné. Kdyby nehrozil bezpe¢nostni
dopad na okolni zemé, pripadné Evropu, pravdépodobné by nevzbudil mnoho zajmu,
stejné jako valka ve Stiedoafrické republice.

V africkych lokalnich konfliktech jde jiz po stovky let obvykle o stiety kmen,
které k sobé mnohdy maji az rasisticky nepratelsky vztah, ktery nase média obvykle
pfisuzuji pouze bélochim. RovnéZ nelze donekonecna zavirat o¢i nad faktem, Ze ¢ast
muslimské populace se svymi nazory a jednanim stavi dlouhodob& mimo civilizované
lidstvo 21. stoleti. Utok vedeny na budovu amerického konzulitu s naslednou smrti
amerického velvyslance Chrise Stevense 11. zaff minulého roku v libyjském Benghazi,
tedy symbolicky ve vyro¢ni den uspé$ného teroristického tdtoku v USA, tézko obhdji
kterykoli obhdjce islamistu. [4]

Z hlediska valky v Mali vyvstava nemaly multikulturni problém. Podle zvetejnénych
kusych informaci francouzské zpravodajské sluzby odjizd€li z PariZe nadSeni islamisté
afrického ptivodu bojovat do Mali proti vladg, tedy i francouzskym vojakam, prestoze
jsou bud ekonomickymi imigranty nebo jiZ francouzskymi obcany a tvorili nemalou
¢ast volica prezidenta Hollanda.

Nelze vyloudit, Ze proti francouzské armadé a jejim spojencim budou bojovat zbra-
némi, které dodala Francie do Libye na boj proti Kaddafiho vladé. Pravdépodobné
se jedna predevsim o nékteré imigranty z Mali (ve Francii celkem zhruba 200 000),
pripadné z Alzirska (ve Francii celkem zhruba 800 000), ktefi ziskali ekonomicky azyl.
Uvedeny vyvoj je dokladem faktu, Ze integrace etnickych a niaboZenskych cizinct
v Evropé dlouhodobé selhdva, s vyjimkou vyuZivani socidlniho systému. Tento nazor
potvrzuje i nedavny vyrok némecké kanclérky Angely Merkelové na téma selhani
integrace Turkd do némecké spole¢nosti. Neptehlédnutelny rozpor oficialni ideologie
a reality multikulturalismu by rovnéZ stal za rozsahly ¢lanek nebo publikaci.

Mali a jeji armada pred valkou

Vnitrozemski republika leZici na veletoku Niger ma rozlohu 1,24 milionu km? (Ceska
republika 78 864 km?), vice neZ 14 milionti obyvatel (v roce 1998 celkem 9,8 milionu).
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Z nich je 90 % muslimG a 9 % africkych animisti. Na jednu Zenu pfipada 6,6 ditéte,
vice nez 40 % obyvatel je ve véku do 15 let, kolem 40 % je negramotnych. Velky pocet
chudych déti a nezaopatfené mladeZe bez prace vytvaii Zivnou pudou jak pro islamistic-
kou ideologii, tak moznost verbovani détskych vojaki, coz je rovnéz predevsim africky
folklér. Zemé je paty vyvozce zlata v Africe, dale disponuje bohatymi nalezisti uranu
a idajné€ rovnéz ropy. Hlavni mésto se jmenuje Bamako. VEtsi ¢ast izemi, predevsim
na severu, pokryva savana a poust, na hranici s Alzirem a Nigerem hory a pahorkatina.
Ty se podle publikovanych informaci stavaji opérnymi body teroristickych skupin, pre-
devsim proto, Ze kontrola vySe uvedenych stati nad horskymi oblastmi je minimalni.
Uvedena sucha ¢ast zemé se nazyva od doby francouzské kolonizace Azavad. V jizni
¢asti zemé kolem rek Niger a Senegal jsou zalesnéné oblasti a zna¢nd vlhkost.

Pred vypuknutim valky méla armada néco pres 7000 vojaku, z toho 400 piislusnikd
letectva a 40 sladkovodnich ndmornikt. K nim lze pfipocist 2000 piislusnikd policie
a zhruba stejny pocet ¢lent jakési narodni gardy, kterou ddajné tvori z ¢asti vojensti
veterani. Pozemni sily byly formovany do ¢tyf motorizovanych, dvou tankovych, dvou
délostreleckych, jednoho Zenijniho a jednoho vysadkarského praporu. [5]

Hlavni vyzbroj tvorilo 18 ¢inskych tankd, typ 62 (nékteré zdroje je uvadéji jako
T-55), 20 tanka T-34/85, 10 obrnénych transportérit BTR-60, 40 starych sovétskych
obrnénych transportéri BRDM-2, BTR-40 a BTR-152, 5 modernich kolovych obrné-
nych vozidel RG-31 Nyala, 20 starSich sovétskych tazenych dél, 2 raketomety BM-21
Grad a mensi mnoZstvi minometd. Letectvo disponovalo zhruba 20 stihacimi letouny
MiG-17a MiG-21, transportnimi An-24 a An-26 a vrtulniky Mi-8 a Mi-24, namot-
nici na fece Niger maji dva hlidkové ¢luny. Jako zajimavost 1ze uvést, Ze ve vyzbroji
letectva je uvadéno Sest cviénych proudovych letount L-29 Delfin ¢eskoslovenské
vyroby. Letuschopnych je pravdépodobné jen n€kolik novéjSich vrtulnikid Eurocop-
ter AS350 Ecureil a Harbin Z-9 a ¢ast dopravnich letount. Z vyse uvedené pozemni{
techniky pravdépodobné vétsina nebyla jiz pred valkou v bojeschopném stavu. To co
zbylo z armady po tstupu z Azavadu, lze oznacit za demoralizovanou motorizovanou
péchotu. Zhruba 500 vojéka ziskalo v poslednim desetileti vycvik v USA nebo pomoci
americkych instruktort v rdmci programu amerického velitelstvi pro Afriku AFRICOM,
dalsi byli vycviceni ve Francii nebo v okolnich zemich ramci francouzskych programt
RECAMP a AAMLC.

Americkd arméada v souCasné dob¢ zahajuje rozsahly program RAF (Regionally Alignet
Forces), zahrani¢ni spoluprace s vice nez 100 zemémi. Africkou oblast bude v rdmci AFRI-
COM zajistovat 2. brigadni bojovy tym, 1. p&si divize. Podilet se maji rovnéz jednotky
americké narodni gardy. USA poskytovaly Mali az do vojenského puce v roce 2012 rocné
ekonomickou pomoc ve vysi 140 miliont USD, poté byla sniZena na polovinu.

O kvalitach dosavadni nepocetné armady Mali vypovida ilustrativné fakt, Ze od roku
1974 v ni ziskalo nejvyssi hodnost 58 generall. Zajimavé je, Ze pué, ktery svrhl zdkonného
prezidenta, vedl nikoli islamista, ale absolvent nékolika stazi v USA, kapitin Amadou
Sanogo, kterého podporovala pravée ta ¢ast armady, kterd byla vyskolena v zahranici.

DalsSi z malych obéanskych valek?

Vse zacalo jednim z opakujicich se nepokoju Tuaregt, ktefi tvoii asi 8 % obyvatel-
stva Mali, ale Ziji na zhruba 60 % rozlohy stitu v jeho severovychodni ¢asti. Mimoto
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se populace Tuaregii nachazi v Alzirsku, Burkiné Faso, Libyi a Nigeru. Tuaregové jsou
Berbefi (ptvodné severoafricka etnicka skupina zatlacend Araby k jihu), maji svétlejsi
plet a hlavnim oficidlnim divodem nékolika povstani v Mali je, Ze necht&ji byt ovla-
déani vétSinovym cernosskym obyvatelstvem z jihu. V 17., 18. a 19. stoleti podnikali
Tuaregové nijezdy do ernogskych oblasti a odvadéli odtamtud otroky na prodej. Cerné
obyvatelstvo povazovali za podiadnou rasu. Po ziskani nezavislosti v Sedesatych letech
minulého stoleti jim to vladnouci ¢ernosi z jihu vS§emoZné oplaceli.

Od osamostatnéni pocatkem Sedesatych let minulého stoleti se témér kazdych deset
let v Mali bojovalo. VIaddy fungovaly, stejné jako v jinych africkych zemich, pouze
s podporou urcitych etnickych skupin ¢i kmend. Jejich piislusnici se vSak povazuji
predevsim za prislusniky svého kmene, a az v druhé radé za Malijce. Znacné casti
obCand Mali tak v podstaté chybi zdkladni pocit identifikace se stitem, coz ostatné
neni jen problém Mali.

Objektem touhy Tuaregl je nezdvisly stat Azavad (rtizné prameny uvadéji rovnéz
ve formach Azawad, Azwwad, Azawd), coZ je idajné francouzska zkratka, ktera slouzi
k oznaceni suché oblasti, kterd pokryva vétSinu severniho tizemi Mali, ale zasahuje
i do okolnich zemi. Prakticky se shoduje s izemim na kterém Zije populace Tuaregt.
Jedna se o dopad kolonidlni politiky evropskych mocnosti, které v dobé déleni Afriky
vytycily hranice bez ohledu na etnické skupiny obyvatelstva. Boje za vlastni nezavisly
stat zacaly jiz v dobé, kdy africké kolonie ziskaly oficidlni politickou nezavislost.
Nepokoje Tuaregl v Mali byly krvavé potlaceny v Sedeséatych a sedmdesatych letech
minulého stoleti. Dals{ se projevily nevyraznymi potyckami jiz v roce 2009, ale vyhro-
ceni do8lo az na pocatku roku 2012. Tuaregové v tinoru povstali a vyhnali v pribéhu
necelého mésice vladni vojska z témér celého izemi Azavadu, véetné mést Kidal, Gao
a Timbuktu, a rovnéz vojenské zakladny Aquel Hoc nedaleko Kidalu a v kvétnu 2012
vyhlasili nezavislost Azavadu. Ta jim ovSem dlouho nevydrzela.

Podle oficidlnich zdroji 1ét€ doslo k zdsadni zméné, kterou vSak neprinesla vladni
vojska. Do boju zasahli islamisti¢ti ozbrojenci ze severu, vesmés veterani z valek
v Libyi, Afgh4nistanu, Iraku, moZna i Ce¢ensku a Kosovu, spole¢né s nimi teroristické
formace z Afriky, Zoldnéfi z valky v Libyi a v neposledni rfad¢€ i obycejné zloc¢inecké
bandy. Jedna se predevsim o odbocku AQIM, organizace al-Ké’ida v islamském
Maghrebu (prostor takzvaného zapadu, ktery zahrnuje AlZirsko, Libyi, Maroko,
Mauretanii a Tunisko), Hnuti za jednotu a dzihad, které je znamé pod anglickou
zkratkou MUWA, dale islamistickou skupinu Ansar Dine (Obranci viry). Tyto ptivo-
dem raznorodé véleéniky spojuji dva faktory, a to ideologicky islam, ekonomicky
neschopnost ¢i neochota Zivit se né¢im jinym neZ valkou. Uvedeny pristup k praci
ziskali néktefi z nich uz v palestinskych tdborech, kde je platil predev§im Sovétsky
svaz a dal§f zemé& byvalé Var§avské smlouvy. Nasledné v Afghanistanu, Ceensku
a Kosovu naopak dostavali Zold od zdpadnich zemi jako bojovnici za demokracii,
a rovnéZ z riiznych ropnych kralovstvi a emiratd, piipadné z Iranu. UZ to ukazuje
jejich spolehlivost a ideovou pevnost. Nemuseli pracovat a mohli se oddavat val¢eni
a obchodu s drogami, ktery tvori spolu s tinosy hlavni zdroj jejich pfijmu. Z ekono-
mického hlediska se tedy jedna o skupiny organizovanych zlo¢incti. Mnozi{ z téch,
kter{ prezili, se diky pomérné dlouhé bojové praxi stali opravdovymi otrlymi vojen-
skymi profesiondly. Navic agresivni vyznavaci islamu je vesmés prezentuji jako
,,b0Zi bojovniky za viru“, takZe se citi nadlidmi povySenymi nad nevéfici i ostatn{
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muslimy. S né¢im takovym jsme se ostatné¢ v minulosti setkali i v Evropé. Prijeti
extrémni formy isldmu, ktera jako nejvyssi projev viry uvadi mucednickou smrt,
prubézné ideologicko-ndbozenské vymyvani mozku a v nékterych pripadech i drogy,
u nich vyrazné snizuji strach ze smrti. Islamisté v kratkém cCase prevzali kontrolu
nad dobytym tzemim.

Je otazkou jak ostry byl vlastné stfet mezi Tuaregy a islamistickymi teroristy na obrov-
ském tzemi. [6] Zde ovSem nelze prehlédnout fakt, Ze islamisticka skupina Ansar Dine
je nékterymi odborniky oznacovéna jako tuaregskd. Mimo to presné nezjisténé pocty
Tuaregl vyrazily v roce 2011 do Libye, byly vyzbrojeny francouzskymi zbranémi,
a vratily se domi, aniz by se tcastnily boju proti libyjské vladé. Dalsi Tuaregové slouzili
jako Zoldnéti Muammaru Kaddafimu, po jeho poraZce se tcastnili rabovani a taktéz
se vratili domd, rovnéz se zbranémi, které vyuzili v Mali.

Tuaregy proto nelze vnimat jako jednotnou skupinu s jednotnymi zajmy. Vyvstava
otdzka, kdo byl kdo uz pfi tazeni Tuaregi na jih. Podle nékterych zdroju tvori Tuaregové
— znami jako dobii valecnici a znalci terénu — kolem 30 % z celkového poctu islamistic-
kych bojovnikt v Mali. Situace ve druhé fazi boju se proto jevi spiSe jako stiet riznych
skupin Tuaregd, z nichz jedna vyuzila zahrani¢ni podporu k ziskani prevahy na dobytém
uzemi. Tim byl zéroven vytvoren prostor k realizaci zajmu zahrani¢nich dzihadista.
Svym zpuisobem se jedna o skvély vojensko-politicky tah islamistd, ktei{ levné ziskali
rozhodujici podil na cizim vojenském vitézstvi a moc nad rozsahlym izemim. Nékter{
z nich v8ak zacali po prevzeti moci v praxi realizovat svoji verzi humanity a demokracie
cestou podiezavani krkl a sekani rukou podle zakonu Sarfa. [7]

Z uvedeného vyplyva, Ze zahrani¢ni bojovnici jsou v Mali vlastn€ v mensiné a hlavn{
bojovou silu tvoii ozbrojenci domaciho pivodu, konkrétné Tuaregové, dezertéfi z armady
anaverbovani Zoldaci. V takovém pripad¢ se vlastné jedna o obcanskou vélku a do urcité
miry se méni i pohled z hlediska mezinarodnich bezpecnostnich rizik.

Vojensky pu¢ a vojenské neuspéchy

V minulém roce doslo v Mali k povstani armady a sesazeni prezidenta Amadou
Toumani Tourého a vlady. Takova povstani jsou zvlast€ v chudych africkych zemich
béznym folklérem. Nespokojeni vojaci, ktefi nedostanou slibenou odménu, bud’ za¢nou
rabovat majetek civilniho obyvatelstva, nebo sesadi vladu a vykradou statni pokladnu.
Neékdy se prosté jedna o boj kmenovych nacelnikd o moc.

V roce 2012 doslo k n€kolika zménam. Vélka evidentné nebyla pro vladni vojska
obvyklym vitéznym tazenim proti povstalcim na severu. Pfitom islamisticko-tuaregska
formace mohla dobyt jen nékolik nevalné hajenych bodi, coz by stat rozmért Mali
nemélo ohrozit. Navic Mali je na dtoky ze severu zvykla. Tuaregové a jini Arabové
tam totiz provadéli dlouhodobé hony na otroky, které bud lovili sami nebo kupovali
od ¢ernosskych nacelnikd, a diive prodavali bilym obchodniktim, pozdéji, jesté po druhé
svétové valce, do nékterych arabskych zemi. Faktem je, Ze veterani i novi bojovnici
za islam vyrazné pritvrdili a kromé loupeni a zavadéni islamského prava podrezali
nékteré zajaté vladni vojaky.

To podnitilo mohutnou demonstraci v Bamaku, kterou vedly manzelky povraz-
dénych vojaka. Pritom obvinily vladu, predevs$im prezidenta, Ze nechal svoje vojaky
bezbranné. Ten vSak byl dlouhodobé ve slozité situaci. Mali se totiZ pod jeho vedenim
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vrhla do ekonomické transformace k trznimu hospodarstvi, za coz ziskala i mezina-
rodni ocenéni. Armada v8ak z vysledkt neprofitovala, s vyjimkou narGstu po¢tu dobie
placenych urednikt a generalti na ministerstvu obrany, a dostala se diky dspornym
opatfenim na hranici nebojeschopnosti. Po vypuknuti boji s Tuaregy a distojnickém
puci bylo na zemi uvaleno mezinarodni zbrojni embargo, takzZe se nepodaftilo realizovat
dovoz vyzbroje z Bulharska a nasi republiky. VyloZeni lod¢ s bulharskymi obrnénymi
transportéry BTR-60 a munici zaké4zala vlada Guineje.

Armada Mali tak diky mezindrodnimu mirotvornému optimismu nedostala vyzbroj
potfebnou pro boj s islamisty. Nésledoval vojensky prevrat vedeny skupinou dastoj-
nikd vySkolenych v USA, ktef{ si dali jméno Narodni vybor pro obnovu demokracie
a obnovu stétu, svrzeni prezidenta a vyhnani do exilu, zat¢en{ nékterych ¢lent vlady,
to vSe mésic pred fadnymi volbami. Jako docasny prezident byl dosazen s poZehnanim
Hospodarského spolecenstvi zapadoafrickych stiti ECOWAS (CEDEAO) frankofilni
politik Dioncounda Traore, ktery neprodlené pozadal o zahrani¢ni vojenskou pomoc.

Pritom boje, které probihaly na severu Mali, nemohly byt vzhledem k poctu nasaze-
nych sil nijak prudké. Ze strany islamista se jednalo pravdépodobné o vyuziti momentu
prekvapeni kombinovaného s podporou ¢asti domaciho obyvatelstva i vladnich sil.

2066

Islamisticti ,,revolucionarfi* ovladli pfedevsim poustni a stepni oblast a posunuli hranici
mést. Pritom je neuvéfitelné, Ze pocetnéjsi vladni sily se nedokazaly opfit ani o obyd-
lené aglomerace, které tvorf pfirozené a i¢inné pevnosti, zvIaste proti utocniktm, kteri
nedisponuji t€Zkymi zbranémi a letectvem.

Je evidentni, Ze armada postradala moralku, dobrou, ne-li aspofi funkéni vyzbroj
a pravdépodobné i dostate¢ny vycvik. Nelze vyloucit, Ze postradala i podporu obyva-
telstva, zvlasté ve tradi¢nich tuareZskych méstech jako Timbuktu.

Proti ni stéli ostfileni, takticky schopné&jsi veterani, kteti mohli vitézstvi dale rozsi-
fovat. Diky zmatktim v zemi dobyli do deseti dnt po vojenském prevratu uvedeny pas
meést ve stfedu statu. Vitézni islamisté se vSak vénovali stile vice ideologické praci,
kterd méla vést k posileni jejich fad a upevnéni pozic v oblasti, zatimco vladni vojska si
na né netroufala. Pfitom nelze prehliZet, Ze zvIasté v islamském prostredi se islam stava
nabozenstvim chudych a utlacovanych Asie a Afriky. V ramci al-K4’idy predstavuje
nejvétsi problém pravé nabozensko-ideologicka slozka problému. Vojensti viidcové by
moznd ukondili boj a uzivali si vitézstvi a ziskaného majetku, av§ak mullahové (knézi)
je jako politruci tla¢i dal k nasilnému Siten{ viry.

Nelze vyloucit, Ze islamisté s dalSim postupem na jih ani nepocitali. Obsazenim Aza-
vadu si vytvorili rozsahlou zdkladnu, ktera hranicila s nékolika staty, pricemz Tuaregové
se mohli na mezinarodnim féru dovolavat prava na vlastnf{ stat, stejné jako napiiklad
kosovsti Albanci. Mimoto dalsi postup na jih hrozil zasahem zvenci. [8]

Zavérem mizZeme uvést hlavni vyzbroj islamistt. Jedna se o jejich oblibené terénni
automobily koncepce pick-up, nejlépe Toyota, Gtoéné pusky AK-47, odstrelovacské
pusky SVD pancéfovky RPG-7, kulomety fady PK, DSKM a KPV, minomety riZe
82 mm a prenosné protiletadlové raketové komplety Strela-2 a Stinger. Mimo uvedené
vyzbroje disponuji kofisti z Libye a z boji v Mali, kde ziskali i d€lostfelecké zbrané
a obrnéna vozidla.

Informace o islamistickych a teroristickych organizacich Harakat Ankar al-Din,
Mouvement national pour la libération de I’ Azawad (MNLA), Movement for Oneness
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and Jihad in West Africa (MOJWA), The Tariq ibn Ziyad Battalion, pripadné¢ dalsich,
se vyskytuji na internetu.

Francouzské sily v Africe a Mali

Francie spolu s Velkou Britanii ovlddala az do poloviny minulého stoleti vétSinu
rozlohy Afriky. Pritom bylo potlaceno nékolik povstani velkého rozsahu. Mali spada
do oblasti, kterd nesla nazev Francouzska zapadni Afrika (Afrique occidentale Fran-
caise), kterd existovala v obdobi 1895 az 1958. Sklddala se z kolonii nebo polokolo-
nidlnich dzemi zndmych pod jmény, kterd v nékterych piipadech zustala zachovéana:
Mauretanie, Senegal, Francouzsky Studan (v soucasnosti Mali), Francouzska Guinea,
Pobreezi slonoviny, Horni Volta (v soucasnosti Burkina Faso), Dahome (v soucasnosti
Benin) a Niger. Hranice mezi koloniemi se nalézaly jinde nez v soucasnosti a mnohdy
byly namalovany bez znalosti terénu a etnik, pouze pfimkou na map¢.

Typickym prikladem takového feseni je pravé Mali. Poradek udrZzovaly kolonialn{
jednotky a cizinecka legie. Pomérné rozsahlé vojenské protipovstalecké operace se ode-
hravaly v AlZiru, ktery ma s Mali dlouhé hranice. V Africe se v dobé druhé svétové
valky uchytil francouzsky odboj vedeny Charlesem de Gaullem. V jeho dtvarech proto
slouzilo i zna¢né mnozstvi Africand. Po druhé svétové valce doslo k povstani v Alziru,
které bylo ukonceno odchodem francouzskych jednotek a prevazné vétsSiny Evropant,
ktefi tam Zili po n¢kolik generaci. [9]

Francie ma v soucasnosti stalé zakladny v Dakaru (Senegal), v Libreville (Gabon)
a v Dzibuti (Dzibutsko). Dédle miZe na zaklad€ svych difvéjSich misi operovat z Ndza-
meny (Cad), Bangui (Stredoafricka republika) a AbidZanu (PobreZi slonoviny). Celkové
se v Africe v poslednich dvaceti letech angazovalo kolem 12 000 francouzskych vojak,
a to uspésné. Vyhodou pfi téchto akcich je znalost terénu byvalych kolonif a fada ofici-
alnich i neoficidlnich kontakti. K tomu napomdha jednak francouzsky Skolici institut
IHEDN (Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale) pro zahraniéni armady,
které absolvuji i distojnici z africkych zemi. Na ziskavani informaci se podili rovnéz
stfedisko pripravy zpravodajské ¢innosti a cizich jazykti CFRIA (Centre de Formation
au Renseignemet Interarmées).

V prvnim obdobf intervence zasahovaly v Mali, podle oficidlnich informaci, rela-
tivné slabé sily, avSak prubézné byl pocet francouzskych vojaki navysen, do poloviny
brezna, na zhruba 3500, pri¢emz dalsi informace jiz byly zvefejiiovany méné. Tyto
pocty se postupné, v zavislosti na vyvoji situace, méni.

Operace Serval

Ohrozeni energetickych zdroj v AlZiru odkud sméfuje do Evropy plynovody Madgaz
(8 miliard m3/rok), MEG (12 miliard m3/rok), Trans Mediterranean (30 miliard m3/rok)
a Greenstream (11 miliard m3/rok) a vice ¢i méné realné spojeni tamnich terorista s val-
kou v Mali, vedlo k rozhodnuti Francie podniknout akci vojenskymi silami. Zde se opét
projevila kombinace nezdjmu o problémy Afriky a t€Zkopadnosti rozhodovani v ramci
skupiny demokratickych zemi. Stity ECOWAS (CEDEAO) bez odezvy upozoriiovaly
jiZ na jare 2012 na nebezpeci eskalace obCanské valky v Mali, transfer zbrani z Libye
a narust poctu islamisti v oblasti. Rada bezpecnosti OSN se stavéla proti vojenské
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intervenci, zato vyhlaSovala embarga. Francie vSak v této dobé proziravé dislokovala
v Mali nékolik set vojakd, coz ji umoznilo rychlé zahdjeni operace. Po vice nez pil
roce ztraceného ¢asu nakonec vyrazily francouzska cizinecka legie a naimoini péchota
ze zékladen v Senegalu a kone¢né i se souhlasem OSN do akce. Francouzské letectvo
udefilo z leti§t v NdZamené (Cad) a AbidZanu (Pobfezi slonoviny) ispésné na protivnika
v otevieném terénu a pozemni sily postupovaly neméné tspésné na severovychod, kde
se opét zmocnily mést obsazenych islamisty. Doslo pfi tom ke ztraté jednoho vrtulniku
Gazelle a nékolika vojaku.

Evropska unie se 17. ledna rozhodla k provedeni mise v délce 15 mésicia v Mali
EUTM (European Union Training Mission Mali) s ndkladem 12,3 milionu eur, které
se md tcastnit 250 instruktort a 200 dalSich vojaku. Predpokladad se moZnost navySen{
poctu vojékd i na 500. Do oblasti byli urychlené prisunuti vojaci z nékterych statd
Hospodatského spolecenstvi zapadoafrickych statt, coz jsou z¢asti byvalé francouzské
kolonie Benin, Burkina Faso, Gambie, Ghana, Guinea-Bissau, Kapverdy, Libérie, Mali,
Niger, Nigérie, PobieZi slonoviny, Senegal, Sierra Leone a Togo. [10]

Tato oficidlné ekonomicka organizace ma svoji vojenskou slozku, ktera nese
v angli¢tin€ ozna¢eni ECOMOG (Economic Community of West African States Moni-
toring Group). Mélo by se jednat o pozorovatelsky tym, ale v praxi plni ¢i ma plnit tkoly
sil rychlé reakce. Do Mali v pribéhu ledna aZ biezna postupné dorazily v rdmci operace
mezinarodni podpurnd mise pro Mali AFISMA (African-Led International Support
Mission to Mali) vojenské jednotky z Beninu (650), Burkiny Faso (500), Cadu (2 000),
Ghany (120), Guineje (150), Libérie (100), Nigeru (650), Nigérie (1200), PobreZi slo-
noviny (500), Sierry Leone (500), Senegalu (500) a Toga (730). Z nich pravdépodobné
nejvyssi bojovou hodnotu maji vojaci ze Senegalu, ktefi jsou pod stilou francouzskou
kontrolou a navazuji na tradici slavnych senegalskych stielci francouzské armady,
a nejlépe vybaveni vojaci z bohaté Nigérie. [11]

Francouzska arméada disponujici obrovskou technologickou prevahou obsadila
s nevelkou pomoci domécich ozbrojenci, véetné nékterych kment Tuaregti a piislus-
nikd monitorovacich jednotek ECOMOG, piedevsim jizn{ ¢ast izemi Azavadu, presnéji
tamni mésta a jejich okoli. Postup od Bamaka sméroval dvéma proudy. Severni obsadil
mésta Diabaly, Timbuktu a Kidal, zatimco jizni proud Mopti, Douetza a Gao a podilel
se rovnéz na dobyti Kidalu.

Podle jinych informacnich zdroji vyhnali islamisty z Kidalu Tuaregové. Neni jasné
jaka je situace ve stiednfi a severni ¢asti Azavadu. Na plnou kontrolu a obsazeni tohoto
obrovského prostoru by totiz nestacila ani celd francouzskd armada. Nasazeni francouz-
skych specidlnich jednotek s leteckou podporou bylo hldseno také na severu v horach,
které sousedi s Mauretanii a Alzirskem. Pravdépodobné se v§ak jedna o pohoii Adrar des
Iforas, které je na severovychodé. Tam jsou vyhodnéjsi podminky pro kryti a vytvareni
ukrytd ¢i opevnénych postaveni islamistti s moZnosti unikat do okolnich zemi. Vyho-
dou pro expedicni sily je predevsim plochy a pomérné prehledny terén severni Casti
Mali, jenZ umoziiuje u¢inné nasazeni obrnéné techniky, délostrelectva a letectva vuci
protivnikovi, ktery nema srovnatelnou palebnou silu a hleda obtizné ukryt.

S urychlenim transportu vojsk a techniky z Francie pomohlo americké letectvo (3x
C-17), britské transportn{ letectvo (C-17) a ruska letecka spole¢nost Volga Dnépr svymi
osvédCenymi An-124 Ruslan. S transportem pomohly i dals{ staty, konkrétné Kanada,
Némecko a Nizozemsko. Americké letectvo nasadilo v oblasti rovnéZ prizkumné
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letouny U-2, bezpilotni letouny RQ-4 Global Hawk a MQ-9 Reaper z docasné zdkladny
v Nigeru, dile letouny elektronického prizkumu EP-3 Aries v neupiesnéném poctu.
S tankovanim francouzského letectva ve vzduchu tdajné pomahaji americké KC-135.
Britské letectvo poslalo do oblasti jeden prizkumny letoun ASTOR.

Nejvétsi politické a bezpecnostni biimé neslo AlZirsko, které bylo pozadano o povo-
leni mezipfistani francouzskych a dalSich transportnich letount. Kdyz po ur¢itém vahani
umoznilo realizaci letecké prepravy francouzskych sil do Mali, stalo se teréem islamis-
tické kritiky, kterd vyvrcholila teroristickym dtokem na ropny termindl Ajn Amanas.
Ten byl oficidlné zdivodnén pravé pomoci alzirské vlady Francii pfi expedici proti
islamistim do Mali. Pfitom situace v zemi ma daleko ke stabilité po dlouhych bojich
s teroristy a vyvoj v nékterych okolnich zemich, predevsim v Libyi, k bezpecnostnim
jistotdm neprispiva.

Dal3i staty slibily logistickou pomoc, hlavné vycvik vojaka. Vznika tak situace, kdy
snad kazdou jednotku armady Mali bude cvicit nékdo jiny. Ostatné jiz pred vypuknutim
bojl s islamisty pisobilo v Mali ddajné kolem 400 zahrani¢nich vojenskych a bezpec-
nostnich instruktort, presto se armada ukazala jako nebojeschopna, postradajici bojovou
mordlku. Jednim z moznych feseni do budoucna je z hlediska nedostatku vojaka vyuZiti
kontraktorii afrického piivodu. Rada vélek vyprodukovala schopné bojovniky, ktefi
jsou v mnoha pripadech nezaméstnani. Néktefi z nich, predev§im na jihu Afriky, maji
i rozsdhlé velitelské zkuSenosti.

Stejné jako za akce proti Libyi se ukazalo, Ze evropské staty nejsou schopny samo-
statné realizovat ani rychlou vojenskou operaci stfedniho rozsahu s transportem nékolika
tisic vojaka a jejich techniky na vzdalenost nékolika tisic kilometrt a jejich informacéni
zabezpeceni. Opét se ukazala jako nezbytna vojenskd pomoc USA.

Vysledkem boju v tnoru a bieznu se stala priprava mirovych jednani s Tuaregy
a vyfizovani ucétd. Pfi nich pro zménu bojovnici z jihu pobijeli nékteré svoje spoluobcany
jen proto, Ze maji svétlejsi plet. Podle ddaji ze zahrani¢i proto uprchlo do Mauretéanie
kolem 70 000 Tuaregd, ktef{ Ziji v uprchlickych taborech.

Islamisté byli vyhnani z mést na sever, ale jaky bude dlouhodoby bezpec¢nostni
dopad konfliktu v Mali neni prozatim zcela jasné. VétSina obyvatel je rada, Ze se zbavila
utocniku ze severu, se kterymi maji neblahé historické zkuSenosti. Nezanedbatelna ¢ast
Tuaregt s evropskou intervenci nesouhlasi, protoZe pfinasi navrat vladnoucich ¢ernocht
z jihu. Rozsahlé izemi je navic obtizné kontrolovatelné, takZe nelze vyloucit vypuknuti
latentn{ partyzanské valky, jaka probihala dlouh4 1éta naptiklad na Zapadni Sahate pod
praporem fronty Polisario. Jejim vysledkem je dlouhodobé fakticky existujici, avSak
pravné neuznany berbersky stat, ktery ma blizko pravé k Tuaregim.

Aktualni vyzbroj francouzskych sil

V regionu ptisobilo do minimalné€ konce bfezna rovnéZ francouzské letectvo. Jednalo
se o Ctyfi viceuCelové bojové letouny Rafale, stejny pocet Mirage 2000D a dvé pru-
zkumné Mirage F1. Dalsi prizkumnou ¢innost zajistuje podle oficidlnich zdroju étyti
az Sest ndmornich prizkumnych letount Bréguet Atlantique 2 a dva bezpilotn{ letouny
Harfang, coz je prestavénd evropskd verze izraelského typu pouzivaného USA jako
RQ-5 Hunter, av8ak v jednomotorovém provedeni. Pozemnfi sily pouZivaji 12 vrtulniki,
z toho vicetcelové SA342 Gazelle a AS532 Cougar, a tfi bitevni Tigre. Nékteré zdroje
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uvadéji jiné pocty. Transport zajistuji C-130 Hercules amerického ptvodu, francouzské
C160 Transal a tankovan{ ve vzduchu C135FR opét amerického pivodu. Hlavni vyzbroj
pozemnich sil tvorf kolova prizkumna vozidla 6x6 ERC 90 Sagaie s kanonem rize
90 mm, lehka kolova prizkumna vozidla 4x4 VBL, ndkladni terénni automobily rizné
tondZze ACMAT VLRA, Renault G290, Sherpa a Kerax, a lehké terénni automobily Peu-
geot P4 (licen¢ni Mercedes G), vezena déla CAESAR raze 155 mm a minomety 120 mm
Brandt F1. V tinoru byly prisouvany tanky Leclerc, kolové obrnéné transportéry VBCI
a prizkumné kolova obrnéna vozidla 6x6 AMX10RC. Péchota je vyzbrojena Gto¢nymi
puskami FA-MAS, odstielovac¢skymi puskami F2 a Hecate a kulomety Minimi, proti-
tankovymi fizenymi stfelami ERYX. Informace o veskeré uvedené vyzbroji se vyskytuji
na internetu. Vojaci z Afriky a Evropy dorazili s vlastni vyzbroji a technikou.

Bojisté a moznosti

Mali je z hlediska prostoru boje ponékud nestandardni, protoze se tam vyskytuji
prakticky vSechny druhy terénu s vyjimkou morskych plaZi. Jih je zalesnény, v prostoru
kolem fek husté s vysokou vlhkosti. Vyskytuji se i baziny. V nejuz§im misté statu pre-
chazi lesni porost povlovné do stale sussi savany, ktera je vice ¢i méné porostla stromy
a kfovinami. Prostor dale na sever zabird poust. Pres ni prochazi hranice s Alzirskem
a Mauretanii. Avsak ve stfedni ¢asti suchého Azavadu jsou nad méstem Timbuktu — déle
na severu, v kopcovitém terénu mezi pasy Hamada el Harich a Knachtich a na dpati
hor Adrar des Iforas na vychodé — rozsahlé prostory vadi, stalych tokt i mensich jezer,
vcetné bazin. Na severu se naléza pahorkatina porostld vegetaci, na vychod¢ jsou
pohofti Adrar des Iforas, kterymi prochazi hranice s Mauretanii, AlZirskem a Nigerem.
Rozloha statu neumoziiuje s dosazitelnymi polty vojaku vytvoreni souvislé fronty,
dokonce ani ostrahy hranic. Tu mohou do urc¢ité miry, av§ak s omezenou dcinnosti,
prevzit bezpilotni letouny.

Forma bojové ¢innosti miZe do urcité miry pripominat severoafrické bojisté za druhé
svétové valky. V podstaté je situace obdobna jako z hlediska predpokladané viesmérové
obrany diivéjsiho nesmirné rozlehlého Sovétské svazu ¢i ponékud mensiho soucasného
Ruska. Bréanit d¢inné celou hranici prosté nebylo a neni mozné. Problém tvofila a tvoii
rovnéZ nevalna troven, mnohdy absence pozemnich komunikaci.

Soucasné intervencni sily by se v kontinentalni Mali mohly dostat i do situace spojenec-
kych vojsk v kontinentalnim Afghénistanu, kterd ovladaji vétSinou pouze mésta, zdkladny
a prostor do vzdalenosti nékolika kilometri kolem nich a ve dne komunikace. Protivnik
se pohybuje pomérné voln€ mezi nimi, takZe muze zvolit dobu a misto boje a soustfedovat
potrebné sily k ziskani mistni prevahy, pripravovat moment piekvapeni. Proto nemusi mit
celkové ani velké pocty bojovnikl. Pfed bojem a po ném se miiZe rozptylit mezi civilni
obyvatelstvo. JiZ tato realita ponékud popira soucasny pohled na asymetricky konflikt.

Islamisté mohou do Mali pfichdzet z vice sméri, a rovnéz ustupovat do okolnich
zemi. Informace o jejich pohybu lze ziskavat pomoci druzic, leteckého a bezpilotniho
pruzkumu. Vysledky uvedené technické rozvédky nejsou vzdy idedlni, a mnohdy se lze
ucinng kryt s vyuzitim jednoduchych prostiedkd. Francouzsti vojéaci zachytili celou
prirucku s navody jak se kryt v prostoru, kterou pro bojovniky v Mali vydala al-K4 ida.
Problém pfi potirani teroristi je se zajisténim prepravy vojakt na misto boje. V Azavadu,
s vyjimkou nékterych mést v jeho jizni ¢4sti, nejsou letisté. Africké staty nemaji dostatek
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vysadkari a letount k piepravé jejich techniky. Rovnéz zajisténi aktualn{ letecké podpory
bojovych operaci na prostoru témér dvakrat vétsim nez Francie je problém. Vrtulniky,
které by mohly provadét aeromobilni vysadky bézné péchoty, chybi, jsou pomalé, maji
maly dolet. Problém by resilo budovani zakladen prfimo v Azavadu, nejlépe v oblasti,
ktera kontroluje vodni zdroje. Zakladny ovSem bude tfeba branit a zdsobovat.

Vyvstava aktudlni otazka, jak eliminovat pohyb a bojovou ¢innost islamist v Aza-
vadu, jestlize ¢ast z nich jsou mistni obyvatelé? Kolik zahrani¢nich islamistd vlastné
zUstalo v Mali a tvari se jako domorodi Tuaregové ¢i jejich pribuzni? Dokladem rozsahu
problému je vySe uvedeny tspéch bojovnikl Polisario na Zapadni Sahate.

Francouzska armada chce urychlené nakoupit v USA bojové bezpilotni letouny MQ-9
Reaper, které mohou poslouzit k prizkumu i dtokiim na pozemni cile. Reapery jsou
ovSem pomalé a na pokryti prostoru Mali by jich bylo tfeba velké mnoZstvi. Pokud by
se pro né budovaly zdkladny v prostoru Azavadu, budou operatofi a technici potfebo-
vat ochranu a nakladné letecké z4sobovani. Problém odpoutani francouzskych vojsk
a jejich nahrazeni technikou nebude jednoduchou zéleZitosti, protoZe technika ve vSech
pripadech vojaky a jejich pocet na bojisti nenahradi. Pouhych nékolik tisic africkych
vojakt nemuze problém zvladnout, zv1asté kdyz islamisté mohou zahjit odlehéovaci
bojové operace i u nich doma, nebo oZivit néjakou latentni kmenovou valku. Otazkou je
rovnéz doba a kvalita vycviku dostatecné pocetné a vyzbrojené nové armady Mali, kterd
navic musi dosdhnout hmatatelnych tspéchu, aby ziskala bojového ducha a nespoléhala
se na cizince. Operace v Mali tedy rozhodné nebude kratkodobou zéleZitosti.

DalSi vyvoj s otazniky

YN,

Mali je sice prednim africkym producentem zlata, téZi se tam rovnéZ uran, stfibro,
diamanty a fosfaty, idajné jsou tam i naleziSté ropy, a pfesto Zivotni droven vétSiny
obyvatel patfi k nejniZ$im na svéte.

Zahnanim interventt na sever bez naslednych ekonomickych zmén se pouze zakon-
zervuje soucasny stav a nebude trvat dlouho a vypukne dalsi valka v Mali, piipadné
v jejim okoli. Navic pobyt radikalnich islamistt v islamském Mali pfinese i jiné ovoce
nez vale¢né ztraty. V mysli nékterych obyvatel zakoteni libiva hesla islamista. To vse
povede v budoucnu k dalSimu neklidu v chudé zemi, ktery se bude navic projevovat
i stupnujicim se tlakem na emigraci do Evropy.

Obecné lze predpokladat nékolik moznych scénard dalsiho bezpecnostniho vyvoje.
V prvnim piipadé bude po vojenském vitézstvi nasledovat stabilizace zemé podporena
bohatou zahrani¢ni ekonomickou pomoci. Ovsem néco takového je mozné pouze v pii-
padé, Ze by doslo jednak k dlouhodobé funkéni dohodé€ s Tuaregy, jednak k dplnému
potlaceni islamisti v oblasti. Navic je zde otdzka, jak zabranit tomu aby z pomoci
netézili i oni, stejné jako v Somadlsku i jinde. To se miZe znasobit nepromyslenym
prosazovanim ideologie multikulturalismu podle které se bude snaZzit donutit historicky
nepratelska etnika v Mali k souziti v jedné zemi, cozZ je podle mého nazoru neredlné.
Je tedy jen otazkou casu, kdy vypukne dalsi konflikt, a v jakém rozsahu. Negativnimu
vyvoji by zabranil pouze extrémni rdst Zivotni drovné veskerého obyvatelstva, ktery
se v§ak neda predpokladat.

Druhou mozZnosti je dlouha tzv. vycerpavaci valka, jak tomu bylo a je ve Vietnamu,
Irdku, Afghénistanu a Somalsku. Intervenéni jednotky nebudou moci dlouhodobé opustit
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zemi a celd akce se bude netinosné protahovat a prodrazovat véetn€ nakladd na 1é¢ent
invalidii a vojak doZivotné nakaZenych malérii. Ze takovd moZnost redlné existuje
dokazuje i fakt, Ze USA se vyhnuly aspoi ¢aste¢né intervenci v Libyi, prakticky zcela
v Syrii, a nemaji zdjem vazat se ani v Mali. Ostatné vétSina evropskych zemi nabizi
pomoc pouze formou vycviku doméci armady s jednozna¢nou neochotou angazovat
se v bojové ¢innosti. Britsky premiér uvedl 20. ledna k problému Mali, Ze predpoklada
potrebu reakce, ktera bude trvat roky ¢i dokonce desetileti.

Lze redlné konstatovat, Ze islamisté prevzali dspéSnou (tidajné) sovétskou strategii
dlouhodobé vysilovaci valky na velkém prostoru, kterd se v soucasnosti na druhé strané
fronty oznacuje jako asymetricka ¢i nizké intenzity, a byla opakované s tspéchem
praktikovana ve Vietnamu, Afghanistdnu i Irdku. Ve skutecnosti je strategie vysilovaci
vilky poprvé doloZena ze strany Rima po poraZce u Cannes.

Pokud bychom pouzili k vyjadreni tspésnosti expedi¢nich operaci mimo Evropu
tabulku (viz), budou hodnoceni nékolika konfliktt poslednich desetileti z hlediska
konfrontace poZadovanych ¢i ocekdvanych a dosazenych cilt, a zaroven bezpecnosti
Evropy, nepfili$ radostna, i kdyZ nelze zcela vyloucit zlepSeni v delSim ¢asovém hori-
zontu. Otazkou je, zda by k takovému zlepseni nedoslo i samovolnym vyvojem bez
vojenské intervence.

Tab.: Vyjadreni tspéSnosti operaci

Pozadované faktory proti stavu pied valkou: Irak Afghanistan Somalsko Libye (Syrie)
politickd stabilita ne ne ne ne ne
bezpecnostni stabilita ne ne ne ne ne
omezeni pritomnosti teroristi ne ne ne ne ne
omezeni obchodu s drogami ne ne ne ne ?
omezeni transferu zbrani ne ne ne ne ne
omezeni islamizace ne ne ne ne ne
omezeni korupce ne ne ne ne ?
rust zivotni urovné (prozatim) ne ne ne ne ne

Zdroj: Vlastni.

Dalsi mozZnosti je kombinace vitézstvi a porazky kdy zemé bude rozdélena na Mali
a Azavad. Zde je moZnych nékolik naslednych sméra vyvoje. V prvnim dojde ke sta-
bilizaci a islamisté budou z Azavadu vytlaceni. V hor§im pripadé se legilné ve vol-
bach ¢i nasilné zmocni vlady nad Azavadem a vytvori si z n¢j zakladnu pro budouci
islamistickou expanzi. Napadnout vitéze legalnich voleb bude pro demokratické zemé
politicky problém.

Existuje jesté treti verze tohoto vyvoje, kdy Tuaregové budou nasilné prosazovat
rozsiteni Azavadu na dzemi v okolnich zemich, kde Ziji Tuaregové, tedy o vytvoreni
néarodniho statu mozna s pomoci islamistt. O potiebé feseni problému statu Tuaregti jiz
ostatné pisi i bezpecnostni odbornici. Berbefi budou mit mozna diky vélce vice Stésti
a prava na narodnfi stat nez napiiklad Kurdové ¢i Osetinci.

Hodnoceni dspé$nosti operace v Mali bude mozné pravdépodobné az s vétsim odstu-
pem. Nelze popfit, Ze Francouzim se v poslednich desetiletich podatilo v Africe vzdy
uspét. Obvykle vSak bojovali sami, pfipadné s dobi'e zndmymi spojenci proti zndmému
lokalnimu protivnikovi. Do Mali vSak pod jejich vedenim vstupuje mnohonarodni
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koalice, jejiz ¢lenové nemusi mit shodné zdjmy, pri¢emz bojuji proti nadnarodnimu
protivnikovi. Mohou se objevit tenze mezi Francii a USA, nebot prvni svétova velmoc
planovité posiluje svoje pozice v Africe, tedy nejen v Pacifiku. Afrika se totiZ stava
prostorem ekonomického soupefeni ve kterém navic vyrazné boduje Cina, ktera si
uspésné vybudovala pozice v fadé africkych zemi a bez boje. To zuZuje prostor ostat-
nim hra¢tm.

Z hlediska hodnoceni je jedinym moznym pozitivnim vysledkem vojenské operace
jeji jednoznaény uspéch, tedy vitézstvi. To znamena kapitulaci nebo dlouhodobé zasta-
veni vojenské a politické ¢innosti protivnika v teritoriu, coZ je z hlediska mnohonarodni
evropské mise EUTM a africké AFISMA v Mali prozatim nejisté. Neexistuje Zadné
sportovni Cestné druhé misto ¢i imaginarni moralni vitézstvi, oboje znamena u vojenské
operace porazku.
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The Preparation of School Youth in the Czech
Republic for Emergencies

Abstrakt:

Podminkou sprdavného a efektivniho chovani clovéka za mimordadnych uddlosti
jejeho véasnd a kvalimi priprava. V soucasnosti je v Ceské republice zpracovdvina
koncepce vychovy k pripravé Skolni mladeZe pro ochranu clovéka za béZnych rizik
a za mimorddnych udalosti. Teprve v priubéhu Skolniho roku 2012/2013 ziskala
tato koncepcné ucelenéjsi priprava alespori na Skoldch zakladniho vzdéldvani
zavazny charakter. Neni vSak dosud po zruSeni zdkona o branné vychové v roce
1991 uloZena na zdkladé zvlastniho zdkona.

Abstract:

The prerequisite of effectivity of people training for the emergencies lies on
their timely and high-guality preparation. At present, in the Czech Republic, we
prepare defence-training concept for school youth protection under normal risks or
emergencies. But it was only in the school year 2012-2013 that more conceptually
comprehensive preparation has been introduced, of more binding character, at
least in elementary schools, because after the abolition of Act on Military Educa-
tion in 1991, this sort of preparation is not supported by a special law.

Klicova slova:
Mimoradna udalost, biodromélni koncepce, civilni ochrana, priprava, clovek,
zéakon.

Key words:
Emergency, biodromal concept, civil protection, training, human being, law.

Uvod

Ochrana ¢lovéka, jeho Zivota a zdravi, je v pravnim demokratickém stité jednim
z prioritnich cilt statni politiky. Koncep¢ni realizace tohoto cile musi byt téZ nedilnou
soucdsti vychovy a vzdélavani mladé generace. V Ceské republice je ochrana osobnost-
nich prav garantovéna dstavnim poiadkem Ceské republiky. Jako prvni ze zakladnich
prav je v Listiné zakladnich prav a svobod zakotveno pravo kazdého na Zivot a jeho
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ochrana jiz pred narozenim (Cl. 6 odst. 1 Listiny). Clankem 31 Listiny je vyslovné
téZ chranéno pravo kazdého na zdravi. Pravo na Zivot a zdravi a jejich ochrana jsou
zapracovany do tady specidlnich zakont, napt. do obCanského zdkoniku, trestniho
zakona, zdkona o integrovaném zachranném systému, zdkona o krizovém fizenf, zdkona
o ochrané verejného zdravi, zdkona o péci a zdravi lidu.

Autofi si kladou za cil podat prehled vyvoje koncepce pripravy ochrany Skolni mla-
deze v Ceské republice za mimoradnych udalosti po roce 1992 do soucasnosti.

1. Zavedeni vyuky ochrany €élovéka za mimoradnych situaci
do skol

1.1 Experimentalni projekt zaclenéni tematiky ochrany ¢lovéka
za mimoradnych situaci do skolniho vyu€ovani

Tematika ,,Ochrany ¢lovéka za mimoradnych situaci* byla v minulosti, a to
az do ukoncenf §kolniho roku 1991/1992, realizovana v rdmci samostatného vyucova-
ciho predmétu ,,branna vychova® na podkladé zdkona ¢. 73/1973 Sb., o branné vychové,
apodle ,,Smérnice ministra $kolstvi Ceské socialistické republiky o brannych cvicenich
a kurzech v zdkladnich a stfednich skolach* z roku 1984.

Po zruSeni zdkona o branné vychové zakonem ¢. 217/1991 Sb. se ve Skolnim roce
1991-92 ukoncila i vyuka vyucovaciho predmétu ,,branna vychova“ na $kolach. Nékterd
témata zaniklého vyucovaciho oboru byla integrovana do vyuky ostatnich predméta.
Na zakladnich $kol4ch to bylo téma poZarni ochrany a téma poskytovani prvni pomoci,
na stfednich Skoldch — na gymnaziich — zdstala v zajmové t€lesné piipravé zachovana
tematika k ziskani znalosti v poskytovani prvni pomoci. Tento zcela nedostatec¢ny
stav zdsadné€ neovlivnily ani pokyny pro organizaci civilni ochrany ve Skolach a skol-
skych zaiizenich, zvefejnéné ve Véstniku MSMT CR ¢.10-12 z 18. 12. 1992, tykajici
se zejména vlastni organizace civilni ochrany $koly.

Usnesenf vlady Ceské republiky ze dne 17. biezna 1993 &. 126 nové stanovilo tikoly
pro civilni ochranu. Ministr obrany CR se obratil na ministra $kolstvi, mladeZe a t&lo-
vychovy CR se Zadosti 0 pomoc v feseni uvedené problematiky v jeho rezortu. Ministr
$kolstvi CR souhlasil a Hlavni diad civilni ochrany CR uskuteénil jednani s dal§imi
zainteresovanymi rezorty a organy — ministerstvy hospodarstvi, zdravotnictvi, zemeé-
délstvi, Vyzkumnym tstavem pedagogickym v Praze, Vyzkumnym dstavem odborného
Skolstvi, Institutem vychovy a vzdélavani Ministerstva zeméd€lstvi a jednotlivymi
fediteli odbord MSMT.

Hlavni trad civilni ochrany v ndvaznosti na tato jednani zahjil pripravu projektu
pro zékladni a stfedni $koly k zaclenéni tématu ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych
situaci* do vybranych vyucovacich predméti. Ve spolupraci s Vyzkumnym udstavem
pedagogickym v Praze byl projekt dokoncen a Ministerstvem $kolstvi mladezZe a télo-
vychovy CR schvilen &.j. SM 1054/95 dne 9. Cervna 1995.

Projekt byl koncipovan s cilem ovéfit na vybranych zakladnich a stfednich Skolach,
ve vybranych predmétech, podle stavajicich osnov, aniz by byl vytvoren samostatny
predmét, moznost vyucovat témata zamérena na ochranu ¢lovéka za mimoradnych
situaci, ohroZujicich Zivot ¢lovéka, jakymi jsou piirodni katastrofy a provozni havarie
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s inikem nebezpecnych Skodlivin do Zivotniho prostiedi, a ovérit didaktické pomticky
a doporuceny obsah praktického cviceni k ovéreni ziskanych znalosti a dovednosti.

1.2 Realizace projektu

1.2.1 Prvni etapa projektu

Prvni etapa probéhla od ledna 1995 do srpna 1996 a zahrnovala piipravu experi-
mentu — vyrobu a distribuci didaktickych pomtcek, pfipravu zastupct $kol — uciteld
a odbornych poradct k zahajeni experimentu. Pro uditele a Zdky byly Hlavnim tradem
civilni ochrany pripraveny didaktické pomicky (pfiruc¢ka pro ucitele zdkladni $koly,
prirucka pro ucitele stfedni Skoly, pro Zaky prirucka ,,Pro ptipad ohrozZeni” a videopro-
gram v délce 30 minut ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych situaci”).

1.2.2 Druha etapa projektu

2Nz

Druhd etapa se uskutecnila od zai{ 1996 do ¢ervna 1997 a zahrnovala realizaci experi-
mentu u 71 kol (Ctyfi gymnazia, jedna socidlné pravni akademie, jedna stfedni pramyslova
Skola, tfi stfedni odborna uciliste, dve stfedni odborné $koly, 54 stiednich zdravotnickych
kol a Sest zakladnich $kol), z toho byly tfi cirkevni Skoly a tii soukromé $koly.

Tematicky blok ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych situaci‘ byl roz¢lenén do ¢tyr
samostatnych témat:

m _Ochrana ¢lovéka za mimotadnych situaci” — téma doporuceno piede-
v8§im pro vyuku v obCanské nauce. Téma bylo motivaénim vstupem k celé
problematice.

m  Zivelni pohromy” —téma doporuéeno dle typu §kol piedev§im pro vyuku v pii-
rodovéde, zemepise a blizkych predmétech, bylo zaméteno na problematiku
zemétieseni, povodni, pozard, sesuvi pud a dalSich.

m  Havarie s inikem nebezpecnych latek” — téma doporuceno piedevsim pro vyuku
v chemii a dle typu skoly do tematicky blizkych pfedmétt. Téma se tyka havarii
s inikem nebezpecnych skodlivin do zivotniho prostiedi, havarii v chemickych
provozech, havarii pfi pfevozu nebezpecnych latek a ropnych havarii.

m _Radiacni havarie jadernych energetickych zafizeni” — téma bylo doporuceno
predevsim pro vyuku v chemii nebo fyzice.Tyka se havarii jaderné energetického
zafizeni a obecnych zasad ochrany ¢loveka.

Celym tematickym blokem (vSemi tématy) prolinaly zasady chovani ¢lovéka
pri vzniku povodni, poZaru a provoznich havarii s inikem nebezpecnych latek do Zivot-
niho prostredi.

Kazda skola, ktera se prihlasila do experimentu, méla pridéleného odborného poradce
z pracovnikd regionalnich dradu CO, referati obrany a ochrany okresnich dradut, magis-
tratd mést a Skolicich stiedisek CO — pracovnikl ptisobicich na tseku ochrany obyva-
telstva pri vzniku mimoradnych situaci.

Poradci poskytovali u¢itelim zejména informace o rizicich vzniku mimotradnych
situaci na teritoriu, v némz se prislusné skola nachazi, i ddaje o tom, jak je zabezpe-
¢ena ochrana ob¢and a jak je tfeba se chovat v pripad€ vzniku mimoradné udalosti
v blizkosti S§koly. Poméhali §koldm organizovat prakticka cviceni podle metodiky.
Podle pozadavku ucitelt se poradci spolu s piislusniky policie, poZarni ochrany, civilni
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ochrany a zdravotnické zachranné sluzby podileli na besedach, zamérenych na ¢innosti
integrovaného zachranného systému.

V nékterych regionech poskytovala skoldm nemalou pomoci ob&anska sdruzeni —
Svaz CO CR, Cesky Gerveny kiiZ a Svaz dobrovolnych hasi¢i. Jejich ¢lenové pomahali
predevsim pri organizaci praktickych cviceni.

1.2.3 Treti etapa projektu

Treti etapa je datovana ¢ervencem 1997 aZ prosincem 1997. Jejim predmétem bylo
vyhodnoceni experimentu na zakladé€ ziskanych poznatki z 255 odevzdanych anketnich
listd a pfiprava zavérd a navrht pro Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy. Pfitom
jeden anketni listek vyplioval jeden ucitel ze 71 Skol, jeZ se Gcastnily experimentu.
Aritmetickym primérem dospéjeme k poznatku, Ze experimentu se tcastnili 3-4 (3,6)
ucitelé z kazdé skoly.

Experiment byl pokladan naprostou vétSinou $kol za uZite¢ny a pinosny. Z vysledka
ankety vyplynulo, Ze 226 uciteli (88,6 %) souhlasilo s tim, aby tematika ochrany ¢lo-
véka za mimoradnych situaci byla za¢lenéna do vyuky, 189 ucitelt (74,1 %) navrhlo
vyuku vybranych témat z problematiky ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych situaci”
zaradit do vyuky na zdkladnich a stfednich Skoldch beze zmén, 37 ucitelt (14,59 %)
az po prepracovani nékterych pomdcek a jen 4 ucitelé (1,6 %) navrhli upustit od vyuky
vSech navrhovanych témat. 25 uciteld (9,8 %) se nevyjadfilo.

Pripominky a poznatky uciteld 1ze zevSeobecnit nasledné:

m chybéla vétsi Skala pomticek a konkrétnéjsich videokazet — vSe na jedné kazeté (tato

pripominka byla nasledné respektovana a pocet videokazet se podstatné rozsifil),
®m riznorodost pfistupu zakd, s vétsim pochopenim a zdjmem se setkavaji témata
dotykajici se izemi nebo mimoskolnich zajmt zakd (mladi hasici...),

m projevovala se Casova tisen pro obsahlost tematiky (napf. pfirodni katastrofy

a zivelni pohromy),

m naroc¢nost skloubeni u¢iva daného predmétu a tematiky ochrany ¢loveéka (napf.

fyzika a radiacni havarie),

m na SS nelze u n&kterych témat navazovat na ZS pro nizkou urovei nebo zadné

znalosti zakl z branné tematiky,

®m  znacna roztfiSténost daného tematického celku v disledku jeho zatazeni do vice

predmét vyucovanych riznymi uciteli,

m  zafadit tematiku ,,Ochrana clovéka za mimoradnych situaci® ptipadné v kombinaci

s dal$imi pfibuznymi tématy do jednoho samostatného vyucovaciho predmétu.

Vyhodnoceni experimentu s prislusnymi navrhy bylo 27. inora 1998 cestou ministra
obrany CR zaslano ministru $kolstvi, mlddeze a télovychovy.

2. Zahajeni vyuky ochrany ¢élovéka za mimoradnych situaci
na zakladnich a strednich Skolach

Na zdkladé vysledkt experimentu vydalo Ministerstva Skolstvi, mladezZe a t€lovy-
chovy Pokyn (¢j. 34776/98-22 ze dne 4. kvétna 1999) k zaclenéni tematiky ochrany
¢loveéka za mimoradnych situaci do vzdélavacich programd, s i¢innosti od 1. 9. 1999.
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Vsechny skoly, poskytujici zdkladn{ a stfedn{ vzdélani, postupovaly podle uvedeného
pokynu, zverejnéného v ¢. 6. Véstniku Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy.
Ministerstvo k zabezpeceni realizace pokynd vydalo pro potiebu uciteld metodickou
ptirucku, kterd obsahuje navod, jak zdky pripravit na dopad moznych nasledka Zivelnich
pohrom a dal§ich mimoradnych situaci, zpisobenych lidskou ¢innosti. Priru¢ka obsa-
zpracoval autorsky kolektiv pod vedenim RNDr. Petra Linharta, CSc., feditele Institutu
civilni ochrany CR, na zaklad& piipominek z experimentu.

Vyuka ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti je rozdélena do Ctyf tematickych
celkd:

»Ochrana ¢lovéka” je zamérena na motivaci zZaki a dava vseobecny prehled o pro-
blematice ochrany obyvatelstva, Zaci se seznami se zdkladnimi tikoly a opatfenimi
ochrany obyvatelstva.

V tématu ,,Zivelni pohromy” se Zici seznami s problematikou poZérd, povodni
a zatop, sesuvi pudy, atmosférickych poruch, zeméteseni a s moznostmi ochrany
pri téchto Zivelnich pohromach.

V tématu ,,Havarie s inikem nebezpecnych latek™ se Zaci sezndmi s hrozicim
nebezpecim a s G¢inky nebezpecnych latek a zdsadami chovani obyvatelstva pfi vzniku
téchto havarif.

Vyuka tématu ,,Radiacni havarie jadernych energetickych zarizeni” obsahuje
problematiku bezpec¢nosti jadernych elektraren a seznamuje Zaky s opatfenimi k ochrané
zdravi lidi v pripadé€ vzniku radiacni havarie v jaderné elektrarné.

O rozvrzeni témat do vyuky jednotlivych pfedmétd a stanoveni konkrétnich obsahi
vzdélavani v jednotlivych ro¢nicich a predmétech rozhoduje feditel Skoly, ktery rovnéz
rozhoduje o organizaci a formé praktického cviceni. Témata jsou zahrnovéna do pred-
métl a tematickych blokd, které jsou jim blizké svym obsahem. Nejde tedy o samostatny
predmét, ale o zaclenéni jednotlivych témat do vyuky stdvajicich ptedmétii. Casové neni
vyuka té€chto témat omezena a zavisi na ucitelich, jak ji v daném predmétu a v tema-
tickém bloku budou vyucovat.

Na zakladnich $kolach jsou ZAci s prislusnou problematikou seznamovani, na sttednich
Skoléch se jednd o opakovéani znalosti a prohlubovani poznatkd, ziskanych na zdkladn{
Skole.

Po probrani témat je pokyny doporuceno po tridach, v ramci ro¢niku nebo v ramci
Skoly provést praktické cviceni k ovéreni ziskanych znalosti a dovednosti. O obsahu,
zpusobu i ¢asovém rozsahu praktickych cviceni rozhodoval feditel Skoly. Pfi organizaci
a priib&hu praktického cviéeni bylo moZno vyuZivat pomoci odbornikii z fad CCK,
Svazu civilni ochrany CR, Hasi¢ského zchranného sboru CR a dalich.

Naplitovani pokynu MSMT k za&lenéni tematiky ochrany ¢lovéka za mimoiddnych
udalosti do vyuky bylo v roce 2002 ovéfeno CSI na 82 §koldch. Pfedmétem inspekce
bylo zjistit, zdali je tematika zatfazovana do vzd€lavacich programi kol a do jednotli-
vych predméti, popiipadé do tematickych planti, zda jsou vyuZivany vydané pomicky,
ovéfit ucast pedagogli na dal$§im vzdélavani k dané problematice, v neposledni radé
ovéfit zakladni znalosti Zakd pisemnym anonymnim dotaznikem.

Inspekei byly zjistény zejména tyto poznatky:

m  Nedostatek nebo Gplna absence nazornych praktickych pomicek. Vydané a dopo-

ruc¢ené didaktické pomticky jsou kvalitni, a pokud jsou skolam k dispozici, jsou
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plnohodnotné vyuzivany, pro potfebu vyuky na jednotlivych skolach jsou vsak
distribuovany v nedostatecném poctu,

m nedostatecny pocet aktivné pfipravenych a proskolenych uciteld k dané proble-
matice, jen malo uciteld mohlo absolvovat kratkodobé kurzy ve vzdélavacich
zafizeni HZS CR,

m vyrazna rozdilnost v pfistupu fediteld skol pii zatazovani tematiky do vzdélava-
cich programt skol a do predmétd,

m  vysledky anonymniho dotazniku prokazaly slabsi znalosti varovného signalu
a evakuace, dobré znalosti pak v chovani pfi povodnich a znalost diilezitych
telefonnich cisel.

V problematice ochrany obyvatelstva v naSem staté dochédzelo postupné k pod-
statnym zméndm. Od 1. 1. 2001 nabyla Gc¢innost nova legislativa, zejména zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond,
a zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zdkon).
Vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany byl pfeveden z pisobnosti Ministerstva
obrany do pisobnosti Ministerstva vnitra. Vzniklé generalni reditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské republiky jako soucdst Ministerstva vnitra spolu s hasi¢skymi
zachrannymi sbory kraji prevzalo tlohu koordinatora pti plnéni ikolt ochrany obyva-
telstva na centralni a krajské drovni.

Pocinaje 1. listopadem 2001 byl na tizemi Ceské republiky zaveden jediny varovny
signal s ndzvem ,,v§eobecnd vystraha”. Situace se vyrazné zménila i v navaznosti
na transformacni proces ve Skolstvi, zejména v disledku povodni v srpnu 2002.

V souvislosti s vy$e uvedenymi zmé&nami a na zdkladé usneseni vlady CR ¢&. 11
ze dne 8. ledna 2003 byly pokyny k zaclenéni tematiky ochrany ¢lovéka za mimorad-
nych uddlosti do vzdéldvacich programtt MSMT CR aktualizovany. Pfi novelizaci bylo
vyuzito zavért Ceské skolni inspekce a poznatktt HZS CR.

S novym pokynem MSMT ¢&. 12050/03-22 ze dne 4. biezna 2003 byl vydan také
dodatek k u¢ebnim dokumentim pro zdkladni Skoly, stfedni Skoly, specialni $koly
a vyssi odborné Skoly (&j. 13586/03-22) s nazvem ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych
udalosti*.

Podstatnou zménou oproti minulému pokynu bylo to, Ze do u¢ebnich dokumentd
pro zakladni Skoly, stiedni §koly a vys§i odborné Skoly a do uc¢ebnich dokumentd
pro specialni $koly byl pro zarazeni tematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych
udalosti stanoven minimdalni rozsah Sest vyuc€ovacich hodin ro¢né v kazdém
ro¢niku.

Obsahové néplii vyuky vychazi z metodickych materiald piipravenych HZS CR,
konkrétné v prepracované metodické prirucce ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych
udalosti, kterou v bieznu 2003 vydalo MV GR HZS CR. Ta poskytuje vyucujicim
zakladni informace o probiranych tématech, v¢éetn€ objasnéni souvislosti s problemati-
kou ochrany obyvatelstva. V prirucce naleznou ucitelé i doporucené metodické postupy
a zpracované testy pro ovéreni znalosti zaku.

Obsah je zaméfen na tematiku ochrany osob pred ndsledky:

m  zivelnich pohrom véetné nezbytnych dovednosti (zdsady chovani pii povodni,

zemétieseni, velkych sesuvech plidy, sopecném vybuchu, atmosférickych poru-
chach, pozaru, lavinovém nebezpeci),
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m uniku nebezpecnych latek do zivotniho prostiedi véetné nezbytnych dovednosti
(improvizovana ochrana osob pfi uniku radioaktivnich, chemickych a biologic-
kych latek),

®m  pouziti nebo anonymni hrozby pouziti vybusniny nebo nebezpecné latky (¢innost
po nalezu ¢i obdrzeni podezielého predmétu).

Tematika se zarazuje podle rozhodnuti feditele samostatné nebo v ramci piislusnych
predmétli podle platnych uc¢ebnich dokumenti v souladu s ustanovenim § 39 zakona
¢.29/1984 Sb., o soustavé zakladnich skol (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Cilem je v rozsahu priméreném véku Zdkit osvojit si tematiku zamérenou na

m rozpoznavani varovného signalu ,,VSeobecnd vystraha* a ¢innost po jeho

vyhlasent,

m pouzivani telefonnich linek tisnového volani a dalSich komunikaénich
prostiedkd,

m pripravu evakuacniho zavazadla, zasady pro opusténi bytu a ohrozeného
prostoru,

m  ¢innosti integrované¢ho zachranného systému,
m  poskytovani prvni pomoci pfi zranénich v pfipadé¢ mimotadnych udalosti.

Od roku 2002 zakladnim a stfednim $kolam byly pro zabezpeceni vyuky témat
ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti dodavany cetné metodické materialy a didak-
tické pomticky. Seznam téchto pomiicek je zvefejnén na internetovych strankiach MV-GR
HZS CR v rubrice Na pomoc $koldm.

2.1 Inspekéni éinnost Ceské $kolni inspekce

V lednu aZ dnoru roku 2004 (ve dnech 5. ledna aZ 14. tinora) uskute¢nila Ceska
$kolni inspekce (CSI) inspekei ve 37 zakladnich koldch a 22 stfednich §kolach, v niz
se zaméfila na zjisStovani efektivnosti zaclenéni tematiky ochrany ¢lovéka za mimo-
fadnych udélosti a prvni pomoci do vzdélavacich programi $kol. Pfedmétem inspekce
bylo zjistit, zda byly vytvoreny piiznivé persondlni a materialné-technické podminky
pro vyuku, zda byla uvedena tematika za¢lenéna do vzdélavacich programi kol ve sta-
noveném terminu, zda pedagogicti pracovnici volili vhodné organizacni formy vyuky
a vybér uciva prizpisobovali véku 7aka a zda Zaci ziskali zakladni znalosti v oblasti
ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti.

Pfi inspekéni Cinnosti pouZili inspektofi nasledujicich metod: analyzy pedagogické
dokumentace, rozhovort s fediteli $kol, prohlidky prostorti a vybaveni §kol, testovani
znalosti zakid vzdy jedné tiidy nejvySsiho roéniku sledované skoly.

Analyzou poznatki z provedené inspekéni ¢innosti dospéla CSI k zavéru, Ze proti
identicky tematicky zamérené inspekcei v roce 2002 se situace v pripravé Skolni mladeze
k jeji ochrané za mimoradnych udélosti zlepsila jak v dosazené odborné kvalifikaci
a pedagogické zpusobilosti uditeld, tak v zarazovani sledované tematiky do vychovné
vzdélavaciho procesu $kol, tak i v materialn€ technickém vybaveni $kol, coZ vse se pozi-
tivné projevilo téZ v testovou metodou ovéfovanych znalostech zaku zakladnich a stfed-
nich Skol. Vysledky dosahované v integraci tematiky do vychovné vzdélavaciho procesu
na Skol4ch vsak nelze preceniovat a v Zddném piipadé povaZovat je za optimalni.
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Priklad: k terminu konani inspekce predmétnou tematiku zaclenilo do vzdélava-
cich programii sice 100% ZS, aviak pouze 86,4 % SS, zatfazeni tematiky do viech
ro¢niki respektovalo pouze 81% ZS a 72,7 % SS, pii¢em? rozsah vyuky na $koldch
byl rozdilny:

m  vétSina Skol se tematice vénovala v minimalné stanoveném rozsahu 6 hodin ro¢né,

m pétina ZS i SS vice nez 6 vyudovacich hodin,

m aviak 5 ZS (13,5%) a 3 SS (13,6 %) nerespektovaly stanoveny rozsah.

Z hlediska organizace, obsahu a rozsahu vyuky, existuji mezi jednotlivymi $ko-
lami vyznamné rozdily, pouze vétsi ¢ast Skol realizovala vyuku v ramci jednotlivych
predméti v kombinaci s praktickymi akcemi (cviceni v piirod€, branné dni, besedy
s piislusniky policie, exkurze do prostor HZS CR, jadernych elektriren), nicméné
pozitivnim zji§ténim bylo to, Ze SS uvedenou tematiku zafazovaly do programu spor-
tovné turistickych a lyZarskych zajezdt nebo na SOU jako soucast Skoleni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Nebyla dodrZovana nezbytnd proporcionalita pozornosti
jednotlivym tématim, nejvice hodin bylo na $kolach vénovéno vyuce poskytovani prvni
pomoci, poté nasledovala problematika ochrany obyvatelstva, téma Zivelnich pohrom,
havarii s inikem nebezpecnych latek, nejméné bylo vénovano problematice radia¢nich
havirii. Diferenciace uciva dle véku zakt nebyla respektovana ve vSech $kolach, i kdyz
ve vétsiné€ z nich ano.

Pozitivnim zjisténim inspekce byl zjistény relativné Siroky rozsah spoluprace $kol
s jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému. Bylo tak konstatovano,
7¢ 97.2% 78 a 86,3 % SS spolupracovalo se slozkami IZS, coZ pozitivng ovliviiovalo
uroven vyuky dané tematiky, pri¢emz nejsirsi spoluprace byla zaznamenana s HZS
CR, nésledovala spoluprice s Policii CR, CCK a méstskou policii, ojedinéle byla
zaznamendna spoluprice s krajskymi hygienickymi stanicemi, Horskou sluZbou CR,
s vybranymi odbory krajskych aradu, s poliklinikami, zdravotnickymi zafizenimi a dal-
$imi subjekty.

2.1.1 Vysledky pisemného testovani zakt viz (tabulka nize)

K uvedenym vysledkiim je tfeba uvést, Ze se jedna pouze o zjisténé teoretické zna-
losti zaku, a to, jak vidno s celkovou primérnou uspéSnosti 64,3 % na zéakladni Skole
a 65,8 % na stiedni Skole. Budeme-li vSak eliminovat posledni dvé polozky (slozky
1ZS, priprava evakuacniho zavazadla), celkova primérna tspésnost na zdkladni Skole

Vysledky pisemného testovani zaka

Uspésnost odpovédi v %

Testovana oblast

VA SS
Pouzivani linek tisnového volani 96,3 97,0
Ochrana obyvatelstva v piipadé tniku nebezpecnych latek 86,2 86,8
Poskytovéni prvni pomoci pfi zranénich — mimofddné uddlosti 74,8 76,4
Ziasady ochrany obyvatelstva v piipadé radiacni havérie 73,6 65,2
Rozpoznani signdlu v§eobecnd vystraha, ¢innost po jeho vyhldseni 73,0 72,4
Slozky 1ZS 24,4 19,7
Priprava evakuacniho zavazadla 21,6 20,9

Nizké procento dvou poslednich otazek — jiz pfi jedné chybé byla otdzka hodnocena jako nespravna
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doséhla 80,8 % a celkova tspésnost na stfedni $kole dosdhla 79,6 %, pri¢emz pfi elimi-
naci zjisténi schopnosti vyuZiti linek tisiového volani, tj. schopnosti oznamit urcitou
skutecnost ohrozujici ¢i zptsobilou ohrozit Zivot nebo zdravi, byt pouze v teoretické
roviné znalosti ohledné dkonl sebeochrany za situaci ohroZujicich Zivot a zdravi, je
uspésnost u zkoumaného vzorku zaki zdkladnich skol v praiméru 76,9 % a u studentt
stfednich kol 75,6 %. Vzhledem k vysoké zdvaznosti zkoumané problematiky nelze
v zadném piipad€ povazovat dosazeny vysledek za uspokojivy.

Miru Gspésnosti pti eventudlnim zjistovani prakticky aplikovanych znalosti a doved-
nosti Ize pouze predikovat.

2.1.2 Podnéty a doporuceni Skol

vy¢lenit pro tuto tematiku samostatny pi‘edmét,

posilit hodinové dotace predmétt, ve kterych se tato tematika vyucuje,
presnéji vymezit rozsah vyuky,

vydat ucebnici s danou problematikou v plné §ifi,

zlepsit informovanost o nabidce dostupnych studijnich materiali,
vypracovat podrobnéjsi metodiku vyuky,

rozs§itit nabidku vzdélavacich akei pro vyucujici,

fesit problematiku potfizovani novych pomucek,

zajistit pisemné pokyny pro ¢innost $kol v pfipadé ohrozeni,

stanovit pravidla pro spolupraci skol a slozek 1ZS,

tesit problematiku vybaveni $kol ochrannymi maskami a cvi¢nymi figurinami.

Inspekce krom jiného dospéla k vyznamnému zavéru, Ze znatelnym piinosem
pro koncipovani a organizovani vyuky na Skolach k piipravé ¢lovéka k jeho ochrané
za mimoradnych udélost{ jsou ucitelé, ktef{ diive vyucovali branné vychové.

Caste¢né s ndzorem inspekce a pIné s ndzory uciteld, kteif se Gcastnili ankety v ramci
$kolské inspekce provedené Ceskou $kolskou inspekei v mésicich lednu a tinoru roku
2004, formulovanymi jako podnéty a doporuc¢enimi, koresponduji vysledky terénni
sondy realizované v listopadu a prosinci roku u vzorku vysokoskolské mladeze v mésté
Brné. O této terénni sond€ bylo podrobnéji pojedndno ve Vojenskych rozhledech
4/2012 v ¢lanku Jaroslava Padrnose ,,Potfeba biodromdlni koncepce piipravy obc¢ant
k jejich ochrané za mimoradnych udalosti“. Jenom stru¢né resumé: 99,2 % respondentti
zastava nazor, Ze obcané maji pravo byt pripravovani na obranu a ochranu Zivota,
zdravi a majetku, pti¢emz 60,5 % respondenti pocituje zavazné nedostatky v pripravé
obc¢and na ochranu a obranu civilniho obyvatelstva pro piipad ohroZeni bezpecnosti
statu, a to v takové mife, Ze se citi byt viibec, anebo se citi nedostate¢né pripravovani.
Je ti'eba v pri¢inné souvislosti dodat, Ze pouze 26,5 % respondenti je si védomo svych
obcanskych povinnosti v piipadé ohrozeni statu.

3. Koncepce ochrany obyvatelstva jako soucast
bezpeénostni strategie Ceské republiky

(3

Zavaznosti koncepcniho feseni ochrany obyvatelstva je si védoma i nejvyssi exekutiva
Ceské republiky. Koncepce ochrany obyvatelstva a jeji vyhodnocovani je soucasti kazdé
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bezpe&nostni strategie vyhlagované viddami CR. VIddni material ,,Bezpeénostni strategie
Ceské republiky* z roku 2003 v bod& 74 stanovuje aktivacni ikol slozkdm integrova-
ného zachranného systému a dal$im slozkdm podilejicim se na zajiSténi bezpec¢nosti
statu a ochrany obyvatelstva. Vyznamnym, avSak nedostatecné konkretizovanym, je
kol zadany orgdnim statni spravy a samospravy v oblasti vetejné informovanosti jako
posledni pod bodem 86, formulovany jako zvlastni diraz na vychovu mladezZe a k tomu
vyuzivani statni dcelové dotace, grantové politiky, preventivnich systému a aktivit.

Rozpracovanosti a drovni realizace ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 se zabyva material ,,Vyhodnocenf stavu realizace Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015%. Materidl vyhodnocuje
koncepci v nastaveni hlavnich smért v oblasti ochrany obyvatelstva jako spravnou,
avSak upozorniuje téZ na nutnost dil¢ich zmén a uptesnéni v jednotlivych oblastech
a na nutnost Sir$tho pojeti opatfeni v ochrané obyvatelstva. Za potifebné krom jiného
povazuje hodnotici materidl zvySeni pripravenosti Skolni mladeze. Materidl cituje opat-
feni, prostfednictvim nichZ je Skolni mladez pripravovana na nebezpeci mimoradnych
udalosti: jsou jimi (jak jiZ bylo vy3e v tomto ¢ldnku uvedeno) pokyn MSMTV k zafazeni
tematiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych situaci v rozsahu 6 hod. ro¢né do ucebnich
pland zékladnich a stfednich $kol, zpracovana a do $kol distribuovana metodicka pri-
rucka pro ucitele ,,Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti* a fada dalSich tematicky
zaméfenych publikaci a filma, realizované kurzy pro ucitele, pfi¢emz na pripravé uciteli
se aktivn& krom jinych podileli lektofi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Ve koldch
se v letech 2003-2006 uskutecnilo cca 10 000 vzdélavacich a informativnich akef.

Z uvedeného je jednak ziejmé, Ze vrcholova exekutiva statu si plné¢ uvédomuje
zavaznost feSené problematiky, jednak je ziejmy deficit ucelené koncepce vychovy
§kolni mladeZe pro ochranu v mimotradnych udélostech. Jiz pfi této prileZitosti je tfeba
dodat, Ze hodinova dotace 6 hodin za $kolni rok je nedostate¢na. Hodnotici material
jednoznaéné konstatuje nedostatecnost pripravenosti obyvatelstva pro obranu, ochranu
a zvladani mimoradnych udélosti a krizovych situaci a vyjadiuje nezbytnost resen{
tohoto problému, doporucuje zpracovat program vychovy a vzdélavani obyvatelstva
ke krizové pfipravenosti, ochrané a obrang. Hrozbu ohroZeni Ceské republiky ze strany
mezinarodniho terorismu je tieba povaZzovat za vaznou. Na prelomu zaf{ a fijna roku
2006 bezpecnostni slozky obdrzely zdvaznou informaci o mozné piiprave teroristického
¢inu na tizemi CR.

Zatimco ,,Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015% postrada jakékoliv opatfeni ohledné vychovy a vzdélavani
Skolni mladeZe v pripravé na ochranu za mimoradnych udalosti, a tudiz neuklada v tomto
sméru Ministerstvu vnitra za souc¢innosti Ministerstva skolstvi, mladeZe a t€lovychovy
Zadny ukol, ,,Harmonogram realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020 jiz Ministerstvu vnitra za sou¢innosti Ministerstva Skolstvi,
mlddeZe a t€lovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva dopravy bodem
¢. 8 uklada vytvorit Program vychovy a vzdélavani obyvatelstva k jeho bezpec¢nosti
a ochrané pri mimoradnych udalostech a krizovych situacich. Dle harmonogramu mél
byt program pripraven do roku 2010, avSak do konce roku zpracovan nebyl. Minister-
stvu vnitra za soucinnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy, Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva dopravy harmonogram ukldd4 bodem 9. zaradit ochranu
¢lovéka za mimoradnych udalosti do studijnich programi pedagogickych fakult. Tento
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bod byl dle konstatovani usneseni vlady CR ¢.734 z 5. ffjna 2011 splnén, i kdyZ ne
v pivodné stanoveném terminu do konce roku 2010.

Nelze pominout zdsadni dokument ,,Strategie boje proti terorismu pro léta 2010-
2012% zpracovany v roce 2010 Ministerstvem vnitra Ceské republiky v roviné opat-
feni, zaméfenych na minimalizaci rizik a dopadd potencialnich teroristickych ttoka
na tzemi Ceské republiky a proti zajmim Ceské republiky v zahraniéi a vychazejici
z ,,Narodniho akéniho planu boje proti terorismu — aktualizovaného znéni pro 1éta 2007-
2009*. Kapitola 2. dokumentu je vénovana ochrané obyvatelstva, kritické infrastruktury,
respektive jinych cilt, potencidln€ zranitelnych teroristickym dtokem. Je koncipovéana
krom jiného na zakladé analyzy charakteristik dosavadniho stavu v oblasti ochrany oby-
vatelstva v Ceské republice a navrhil na fesent stavajicich problémii ,,Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020* v konkrétni rozpracovanosti
~Harmonogramem realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020%. Systémova piiprava pracovnikl vefejné spravy v oblasti krizového
fizeni je feSena ,,Koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni*. Velice zavaznym
je konstatovani nezbytnosti vénovat zvySenou pozornost prevenci teroristickych
atokd na mistech s vétsi koncentraci obyvatelstva a prvkam kritické infrastruktury.
Autori obraceji pozornost zejména na kapitolu 3., v niZ je konstatovano, Ze problema-
tiku ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a poskytovani prvni pomoci zaclenily
do svych ucebnich plant ¢i vzdélavacich programd vSechny zakladni $koly a vyrazna
vétsina stfednich Skol.

3.1 Revize Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani

Na pocitku $kolniho roku 2012/2013 dopracovalo MSMT, jez bylo garantem &innosti
mezirezortni odborné komise, sestavajici ptedeviim z pracovnikit MSMT a MV GR HZS
CR, podstatng diikladngjsi material, zabyvajici se problematikou piipravy Zaki I. $kolniho
cyklu (zédkladniho vzdélavani) v problematice ,,ochrana ¢lovéka k jeho ochrané za béznych
rizik a za mimoradnych udélosti*, jimZ v nezbytném rozsahu doslo k revizi pavodniho
Réamcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dile RPZV).

Po prostudovani zmén a doplikti, zapracovanych do souc¢asného navrhu RVPZV jeho
revizi, 1ze ocenit skutecnost, Ze se od roku 1991 jednd o prvni pravni rezortné zavazny
materidl (dokument), zabyvajici se problematikou vychovy ¢lovéka k jeho ochrané
za béZznych rizik a za mimoradnych udalosti, pouze okrajové tézZ i problematikou obrany
statu. Materidly po desitiletém vakuu od roku 1991 za posledni desitileti vydané, mély
charakter metodickych materidld ¢i doporuceni, jejichZ zavaznost byla pfinejmensim
spornd a jejichZ neakceptovani bylo prakticky nevymahatelné a nepostiZitelné.

Problematika je zapracovana do textu jednotlivych vzdélavacich oblasti, a to s respek-
tovanim kli¢ovych kompetenci do jejich charakteristik, cilovych zaméteni, formulaci
obsahu uciva i ocekavanych vystupl. Vyrazné obohaceni o sledovanou problematiku
1ze spatfit ve vzd&lavaci oblasti Clovék a jeho svét (&ast C, 5.4 RVPZV), Clovék a spo-
le¢nost (Cast C, 5.5 RVPZV), kde v cilovém zaméfeni je téZ formulovan pozadavek
,,poznavani otazek obrany statu* jako jeden z dil¢ich vzdélavacich prvku utvareni
a rozvijeni kli¢ovych kompetenci, zejména ve vzdélavaci oblasti Clovék a zdravi (&ast
C, 5.8 RVPZV). Zde demonstrativn€ zddraziiuji v obsahu uciva pro 2. stupefi ,,rizika
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ohrozujici zdravi a jejich prevence* vzdélavaciho obsahu vzdélavaciho oboru Vychova
ke zdravi (5.8.1) — ochranu ¢lovéka za mimoradnych udalosti — ochrana obyvatelstva
pri hrozbé nebo vzniku mimoradné udalosti, prevence vzniku mimoradnych udalosti,
klasifikace mimoradnych udalosti, varovné signély a jiné zpusoby varovani, zakladni
ukoly ochrany obyvatelstva, ochrana sebe a okoli pfi mimoradné udélosti, evakuace,
¢innost po mimoradné udélosti, terorismus. Zajisté cenné je téZ obohaceni uciva 2. stupné
predmétu ,télesnd vychova“ (5.8.2) v ucivu — turistika a pobyt v prirodé — o ucebni
prvky: preziti v piirodé, orientace, ukryti, nouzovy pristiesek, zajisténi vody, potravy,
tepla, zakladni pomucky.

Posuzovany materidl je bezesporu pfinosem pro pedagogickou praxi zdkladniho
Skolstvi v oblasti pfipravy ¢lovéka na jeho ochranu za béznych rizik i za mimoradnych
udalosti. Dosud vcelku nesméle a nespecifikované se dotyka téZ problematiky obrany
statu. Materidl do urcité miry zaplituje pravni a vécné vakuum vzniklé zrusenim zakona
¢.73/1973 Sb., o branné vychové, v roce 1991. Je reflexi spolecenské potieby pripravy
obyvatelstva nejen na situace vznikajici v béZzném Zivoté, ale zejména na situace nesouci
s sebou tzv. mimoradné udalosti nejriznéjsiho ptivodu, druhu, trvani i intenzity. V sou-
vislosti s permanentni naléhavosti vékové a asové kontinudlni pripravy ¢loveéka na ves-
keré podminky Zivota, v némz Zije a bude Zit, jeZ Ize pochopitelné pouze do urcité miry
predjimat, avSak s povinnosti statu této predikce na zakladé historickych i soucasnych
zkuSenosti se stile naskyta aktudlnost ivahy o koncipovani specidlniho predmétu. Dle
nazoru autort Zadouci tvahy, byt by pfineslo s sebou potiebu feseni problémd, jako
prikladné casové dotace predmétu a ucitelské kvalifikace. Snad, i bez pripadné Gvahy
o zfizeni takovéhoto predmétu, kdy by se jevilo jako optimalni feSeni problému ucitelské
kvalifikace zfizeni prislusné studijni aprobace ucitelstvi na pedagogickych fakultach,
v prislusné relaci ucitelské kvalifikace za soucasné vychovné vzdélavaci koncepce, je
namisté tvaha o tom, zda pfi priniku sledované problematiky do jednotlivych vzdéla-
vacich oblasti i vyucovacich predméti a jejim specifiku vSichni ucitelé jsou a pripadné
za jakych podminek budou schopni Zaky kvalifikované v ni pfipravovat.

Autori predkladaji k ivaze pojeti problematiky pripravy k ochrané cloveka za béz-
nych rizik, za mimoradnych udélosti, koncipovat jako prafezové téma. Dominantni
charakteristikou tohoto téma je jeho prinik (prifez) viemi vzdélavacimi oblastmi, ale
zarover prinik (prifez) v§emi vymezenymi prifezovymi tématy, tedy osobnostni a soci-
alni vychovou, vychovou demokratického ob¢ana, vychovou k mysleni v evropskych
a globalnich souvislostech, multikulturni, environmentalni i medidlni vychovou.

Nicméné i s vySe uvedenymi koncepénimi dvahami zavérem lze konstatovat,
Ze upravy provedené v RVPZV je mozno jednoznac¢né hodnotit jako pozitivni.

Zavér

Problematika ochrany ¢lovéka za krizovych situaci vzniklych v disledku mimorad-
nych udalosti rizného charakteru, at jiz vzniklych v dusledku ¢innosti ¢lovéka (pru-
myslové havarie, terorismus), anebo v dusledku pasobeni pfirodnich sil, a dimysIné
propracovana koncep¢ni piiprava ¢lovéka na chovani a jednani za téchto situaci, je
jednim z vysoce zavaznych tkolt spolecnosti. Charakter a zdvaznost nebezpedi pro Zivot,
zdravi i majetek ob¢anti i pro Zivotni prostfedi hrozicich z mimoradnych udalosti jedno-
znacné vyZaduji pripravu kontinudlni a zahrnujici veskeré vrstvy obyvatelstva. Od roku
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1991 po dobu deseti let priprava ¢lovéka na mimoradné udalosti nebyla upravena
Zadnym specidlnim zdkonem. Do pocatku $kolniho roku 2012/2013 nebyla pfiprava
Skolni mladeze (Skol a skolnich zafizeni I. a II. cyklu) na mimoradné udalosti upravena
zavaznym zptsobem. Do soucasnosti v§ak nema tato priprava specialni zdkonny pod-
klad a po vétsin€ neni soucasti pripravy vysokoskolskych studentd. Pres uvedené lze
alespori s ¢aste¢nym uspokojenim konstatovat, Ze tato priprava je pfedmétem zajmu jak
vlady Ceské republiky, tak Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy i Ministerstva
vnitra. Dle ndzoru autord vSak rozsah piipravy, ktery je dan dotaci vyucovacich hodin
(nejméné 6 hodin ve $kolnim roce), jiZ jsou ucitelé povinni vénovat t€émto tématim svou
odbornou pozornost, je pro rozsah i rozmanitost problematiky nedostate¢ny. Jak vyplyva
i ze stanovisek ne zanedbatelné Casti ucitel, problematika vyZaduje zv1astni predmét
a ucitele specializované odbornou ucitelskou kvalifikaci k vyuce této problematiky
a jak vyplynulo z empirického prizkumu nazord posluchac¢t vysokych skol, konaného
v zavéru roku 2010, prevazna vétsina respondenti se citi byt bud viibec, anebo pouze
nedostate¢né pripravovana.

Autofi zaroveti zavérem prezentuji svlij nizor Zadoucnosti odborné diskuze o zdkonné
upravé koncepcni pripravy Skolni mladeZe k ochrané€ ¢lovéka za mimoradnych udalosti
zvlastnim zdkonem.
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Seznam zkratek a odbornych latinskych vyrazi:

Sh. Sbirka zakont

MSMT CR Ministerstvo dkolstvi, mlddeZe a t&lovychovy Ceské republiky
SM smérnice ministerstva

CO civilni ochrana

CSI Ceska Skolni inspekce

SOU stfedni odbornd ucilisté

HZS CR Hasiésky zachranny sbor

MV GR HZS CR Ié/leizlli(zti;t:shvkn;tra Generaln{ feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CCK Cesky &erveny kifz

de lege lata podle soucasné platné pravni tpravy

RVPZV rdmcovy vzdélavaci plan pro zakladni vzdélavani

ad futurum do budoucna, v budoucnosti

predikce predvidani, predjiman{

Politicko-vojenské ambice

Ozbrojené sily jsou mimo tzemi CR nasazovany pouze v souladu s tistavnim poradkem

a piislusnymi zakony CR a v souladu s principy Charty Organizace spojenych narodti (OSN).
Nasazeni probihd v rdmci Sir§iho dsili mezindrodniho spolecenstvi a v celém spektru operaci
vedenych NATO, EU, OSN nebo ad hoc koalicemi.

Pro kolektivni obranu v souladu s ¢lankem 5 Severoatlantické smlouvy poskytne CR
pozemni a vzdus$né sily ze souboru sil preduréenych v ramci obranného planovani NATO,
jejichz hlavni ¢asti je brigddni tikolové uskupeni na bazi mechanizované brigady sttedniho
typu. Pii ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohroZena svrchovanost a izemn{
celistvost CR, budou nasazeny viechny sily a prostiedky profesionalnich ozbrojenych sil
véetné vyuZiti v§eobecné branné povinnosti.

P1i vojenskych operacich mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy:

a) mohou ozbrojené sily CR postupné nebo soub&zné plnit iikoly spojené s vedenim bojové
¢innosti 1 ikoly humanitdrni a poméahat pii postkonfliktni stabilizaci a obnové zemé;

b) je CR schopna se soub&Zn& t&astnit tdmito uskupenimi:

i. brigddnim tdkolovym uskupenim po dobu Sesti mésict bez rotace,

ii. prapornim tkolovym uskupenim s rotaci po Sesti mésicich. V ramci nasazeni
praporniho tkolového uskupeni jsou ozbrojené sily schopny az na jeden rok
poskytnout velitelstvi pro mnohondrodni brigadni tikolové uskupent,

iii. rotnim tkolovym uskupenim s rotaci po Sesti mésicich,

iv. v obdobi, kdy nebude nasazeno brigadni ikolové uskupeni, uskupenimi do hod-
noty praporu ur¢enymi do pohotovosti v ramci sil rychlé reakce NATO (NRF
- NATO Response Force,) nebo EU (BG - Battle Group);

¢) je CR schopna prispivat i specidlnimi uskupenimi nebo skupinami odbornikd, a to
napiiklad specidlnimi jednotkami a odrady, nebo expertnimi tymy v oblasti vycviku

a poradenstvi ¢i skupinami vojaki do mezinarodnich $tdbl a pozorovatelskych

misi.

Bild kniha o obrané. Ministerstvo obrany Ceské republiky, OKP-MO, 2011, 168 str.
ISBN 978-80-7278-564-3, s. 29-31.
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— myty a skute€nost
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European Gendarmerie Force
— Myths and Reality

Abstrakt:

V pribéhu prvni poloviny roku 2010 se na radé internetovych serverii v ces-
tiné i dalsich jazycich objevila Fada alarmujicich ¢lankii o platformé, nazyvané
evropské cetnické sily, EUROGENDFOR respektive EGF. Jejich autori tuto slozku
oznacuji za zaklad nové ,,Svaté aliance “, kdy cetnictvo z jednoho clenského stdtu
bude potlacovat nepokoje v jiném clenském staté, pokud domacti sily takovy iikol
odmitnou. Prispévek tyto spekulace uvddi na pravou miru a sumarizuje dostupné
informace o tomto télese.

Abstract:

During the first half of 2010, many Internet sites in the Czech Republic and
abroad published a number of alarming articles about the platform, called the
European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR, EGF). Their authors refer to
this unit as the basis for a new “Holy Alliance “, when the gendarmerie from one
member state will be going to suppress unrests in another member state — if the
local task forces refuse to do so. This paper is trying to correct such speculations
and summarizes available information about the respective unit.

Klicova slova:
Evropské cetnické sily, EUROGENDFOR, vojenskd policie, stabilizace
a rekonstrukce.

Key words:
European Gendarmerie Force, EUROGENDFOR, military police, post-conflict
stabilization and reconstruction.

Uvod

Evropské Cetnické sily byly sice zaloZeny jiZ v r. 2007, ale z po¢atku jim nebyla véno-
véana skoro Zadna pozornost. AZ v souvislosti s nepokoji a protivladnimi demonstracemi
v Recku se objevila fada &lankd, které jim podsouvaly viechno mozZné, jen ne to, pro co
byly pivodné vytvoreny. At uz se jednalo o internetové stranky provozované stoupenci
krajni levice, napt. Komsomol.cz, Rudy drak, [1, 2, 3] krajni pravice, Waffen SS, [4]
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zasadnich odptrct evropské integrace (Eurabia) ¢i jinych, obecné nonkonformnich
webl, Zvédavec.org, Britské listy, [5, 6, 7] bylo zfejmé, Ze autofi Cerpali ze stejnych
zdrojd, respektive Ze jednotlivé prispévky vypadaly prakticky identicky. Klicovou mys-
lenkou téchto prispévki bylo, Ze tato jednotka, oznacovana neziidka za ,,tajnou policii®,
bude co nevidét nasazena v Recku, aby potla¢ila pouliéni nepokoje, které tehdy prinesly
i n&kolik obéti na Zivotech. Uvahy v angli¢tiné na totéZ téma byly jiZ o n&kolik let starsi,
viz napf. [8, 9, 10]. Zde se ale nejednalo primo o kritiku existence EUROGENDFOR,
ale o obavy z vytvoreni jednotného policejniho sboru v Anglii a Walesu, ktery by pak
udajné mohl Zadat mimo jiné i o ¢lenstvi v fadich EUROGENDFOR.

Pravdépodobné prvnim zdrojem v Cestiné — ze kterého ostatni informaci prejimali
a dale je rozvijeli — je server Osud.cz, [11] soustfed'ujici se prevazné na konspirativn{
teorie:

,, Vite, Ze v italské Vicenze sidli veleni titvaru evropské specidlni jednotky o poctu
3000 muzii? Byla pokrténa krasnym jménem EUROGENDFOR a pred casem ziizena
francouzskym nepokojiim pristéhovaleckych muslimskych mladikii, kteri na uli-
cich vyvoldvali nepokoje a rabovani. Tato paravojenskd skupina md ve spoluprdci
s evropskymi vojdky obnovit pordadek v nepokojnych cdstech Evropy. Jejim tikolem
bude v roli policejni skupiny zlikvidovat vSechna ohniska odporu. Stdle vice zemi
pristupuje k EUROGENDFOR. To nent nic jiného nez paravojenskd policie, kterd
v krizovych situacich bude nasazovdna misto vojska, aby se predeslo tomu, Ze vlastni
armdda snad odmitne strilet do vlastnich obcanii. Prdvé z tohoto ditvodu byla skupina
EUROGENDFOR zrizena. Tato evropskd policejni jednotka bude nasazena vSude
tam, kde bude Evropskd unie spatrovat krizovd mista, napriklad také tam, kdyby
nékterd z clenskych zemi odmitla podepsat Lisabonskou smlouvu, anebo téZ nékteré
ndrodni centrdlni bance, pokud by se postavila na odpor bruselskému centrdlnimu
rizeni. Tak to stoji ve Smlouvé z Velsen, kterd prdavné resi nasazent jednotky EURO-
GENDFOR.“ [12]

»Tak se ndm EU zacind vybarvovat. V tichosti, aniZ by o tom kdo védél, byla
vytvorena specidlni evropskd jednotka, kterd bude zasahovat viude tam, kde by mohly
vniknout nepokoje proti politice EU. V neposledni radé se jednd o brzké nasazeni
v Recku, které nesouhlasi s karatelstvim Bruselu a Némecka a bourt se (...) Pes
Baskervilsky ve sluzbdch bruselské hydry. Tady uz nejde jen o demokracii, ale v prvé
radé o svobodu projevu a svobodu jednotlivce a spolecnosti, o vlastnim rozhodnuti
se, kterou cestou se vydat. Jako by méli pravdu vSichni ti, kdo tvrdi, Ze projekt EU je
projektem Bilderberg group. Stejné jako jednotky SS a SA mély za iikol, branit ideu
naciondlniho socialismu, tak tato policejni jednotka EU md za iikol zasahovat vSude
tam, kde by byly ohroZeny zdjmy a prikazy Bruselu, pod zdminkou nepokojit anebo
idajného ohroZeni demokracie v clenskych stdtech (...) Evropskd unie je politickd
kvazi-demokracie, zalozZend na pomysiné svobodé jedince a jeho prdavech, kdy nevoleni
byrokraté urcuji smér bez ohledu na obcany tohoto umélého soustdti. Stdle vice se EU
podoba fasistickému stdtu, a to ve vSech atributech, kdy stdt ovlddd priimysl a sou-
kromy sektor, prestoZe zddnlivé existuje svoboda podnikdni (...) Pri sloZeni Evropské
komise, kde predsedajicim je byvaly maoista Barroso a zbytek clenii jsou anarchisté,
socialisté a komunisté, neni problém, Ze by se tento pldan neprosadil.“ [13]
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Evropskd unie posild do Recka svou zdsahovou jednotku a chce centrdlné ridit
ekonomiky clenskych zemi EU z Bruselu. Jak ozndamil britsky list Express, podle
svého predsedy Barrosa je Evropskd unie odhodldna silou Lisabonské smlouvy
vynutit ekonomickou kontrolu nad kazdou ze zemi Evropské unie. O tom, Ze Bar-
roso nemluvi do vétru, svédci i utajené zpravy o tom, Ze Bruselskd centrdla vysild
do Recka svou vojenskou zdsahovou jednotku (...) Den ode dne jsou protesty lidi &im
tim brutdlnéjsi. Ve vsi tichosti je pripravovdana schopnost nasazeni jedné tajné EU
skupiny k otestovani. Je urcena pro likvidaci jakychkoli povstdani. Tato tajnd sloZka
EU se jmenuje EUROGENDFOR, md sidlo v severni Itdlii a v soucasné dobé je jiz
pripravena na odjezd do Recka, kde se uskutecni jeji prvni velky zdsah proti obyva-
telstvu jedné ze zemi EU (...) Brusel je jiZ rozhodnut poslat tuto skupinu na pomoc
Fecké vldde a zlikvidovat tak odpor reckych obcanii. Veétsiné Evropanii tato tajnd
vojenskd jednotka ziistava nezndama.* [14]

,,Jakou tilohu md tedy jesté v dnesni dobé v euroménofondovém scéndri narodni
stdt? Procteme-li Lisabonskou smlouvu a srovndme-li ji s realitou, zjistime, Ze mu
zbyly v podstaté dvé funkce: zajistit aplikaci direktiv EU a pozadavkit MMF a for-
mdlné legitimovat nasazeni vojenskych sil v boji o svétové trhy (iicast na tzv. humani-
tarnich misich). Co ale kdyby represivni tiloha stdtu selhala, kdyby socidlni nepokoje
nabyly takové miry, Ze je ,,ndrodni* policejni sily nebudou schopny zvladnout?
I zde myslela ,,Evropa*“ na vse a vytvorila ozbrojenou sloZku evropské integrace
s ndazvem EuroGendFor/Eurogendfor (EGF). Tato specidlni jednotka z unijniho
polosera o sile priblizné 3300 muzii sidli v italské Vicenze a tvori ji prislusSnici
policejnich sborii Francie, Itdlie, Spanélska, Portugalska, Nizozemi a Rumunska.
Polsko a Turecko (!) ma statut pozorovatele, o totéZ se uchdzi i Azerbajdzan (!!).
Duchovni matkou tohoto paravojenského multikulti uskupent je byvald francouzska
ministryné obrany Michele Alliot-Marie, kterd jeji zaloZeni iniciovala v roce 2003.
Jeho konstituce byla zavrsena 18. rijna 2007 tzv. smlouvou z Velsenu, kterd umoZiiuje
nasazeni EGF v clenskych i neclenskych stdatech unie v pripadé, zZe by ,,domdci*
policejni jednotky nebyly schopny ¢i ochotny zvlddnout situaci samy. A nyni pozor:
EGF je soucdsti ,,mezindrodniho spolecenstvi*, v prvé radé v ramci EU, ale i OSN,
NATO (!) a nebo koalici ,,ad hoc* (sic!!). O nasazeni rozhoduje ,,vdilecnd rada*“
sloZend z ministrit obrany a vnitra ziicastnénych statit plus stdatu postiZeného. §4
zakladajici smlouvy pravi doslova, Ze EGF byl vytvoren za ticelem ,,ochrany obyvatel
a majetku a udrzeni pordadku béhem verejnych nepokojii . Otdzkou tedy je, zda Recko
bude prvni zemi, ve které se tento evropsky , crashtest provede. Pred bankrotem
stoji Portugalsko, gpanélsko, Itdlie, Irsko a Velkd Britdnie, ale socidlni nepokoje
se vzhledem ke stejnému vyvoji ocekdvaji i v dalSich zemich. EGF je represivai
slozka Evropské unie, kterd neni zodpovédnd de facto nikomu. Lisabonskd smlouva
kvazi ustavné konstituovala nadrazenost evropského prdava a evropskych instituct
nad jejimi ndrodnimi protéjsky a velsenskd smlouva, kterd z této pozice vychdzi,
stavi EGF mimo dosah ndrodniho prava. Kdekoliv by byla tato ,,power of Europe
nasazena, prestdavaji piisobit ndrodni orgdny a instituce. Ustanoveni nadndrodni
paravojenské jednotky md z hlediska evropské oligarchie logiku. Ndrodnfi vistavy
nedovoluji nasazeni armddy na potlacent lidovych nepokojit a bylo tedy otdazkou,
kdo zachovd panujict politicko-ekonomicky porddek, kdyi domdct policie situaci
nezvlddne a véc se vymkne ,,demokratické kontrole . [15]
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Tolik emotivni citace. Tyto a podobné informace na vzajemné se doporucujicich
strankdch jsou zardmovany do diskuznich prispévki typu ,,dostal jsem informaci®
(nevime od koho) a ,,zahrani¢ni noviny pisi* (nevime které, ani kdy). Krajni levice
téleso povazuje za prodlouzenou ruku krajni pravice a vice versa.

Téma je prub&Zzné prizivovano nepodloZenymi spekulacemi — ty prozatim posledni
pochézi z unora, dubna a fijna roku 2012. [15, 16, 17, 18]

V jednom piipadé zaznéla dokonce vyslovna zminka o Ceské republice, a to dokonce
jako ,,dementovani* vysadku ,,mlaticek” EUROGENDFOR v Recku, ze kterého se udajné
,.vyklubali* pifslusnici Armady Ceské republiky, miiici do Bosny a Hercegoviny. [19]

Jaka je tedy skutec¢nost? Mnohem prozaictéjsi. Ano, platforma EUROGENDFOR
uz ur¢itou dobu existuje. Tajnd ale rozhodné neni a informaci otevieného charakteru
o ni existuje celd fada. Ostatné mj. i ¢asopis ,,Vojenské rozhledy* v roce 2007 o této
platformé informoval, a to mnohem stiizlivéji. [20]

Nechme na chvili promluvit rubriku ,,Casto kladené otdzky* z jejich oficidlnich

stranek. [21, 22]

EUROGENDFOR svymi vlastnimi slovy

B Otazka ¢€. 1: Co je to EUROGENDFOR?

Pod pojmem EUROGENDFOR (evropské cetnické sily) se v obecném smyslu
rozumfi iniciativa nékolika evropskych zemi — na pocatku iniciativy staly Francie, Italie,
Nizozemsko, Portugalsko a Spanélsko — k posileni mezindrodnich kapacit pro feseni
kriz{ prostfednictvim vytvoreni spolecné nadstavby. Touto nadstavbou se rozumi ,,mno-
honéarodnostni policejni sila s vojenskym statusem*.

Existuje predpoklad pro nasazeni této sily zejména mimo hranice ¢lenskych statd
Evropské unie, ,,tam, kde arméada urovnala konflikt, ale k zajiSténi bezpecnosti je nadéle
nutnd pritomnost bezpecnostnich sil*, respektive tam, kde vyvoj bezpecnostni situace
dovoluje ,,postupné nahrazovani vojenskych sil policejnimi silami*. Tyto sily tak umozni
,.preklenout mezeru mezi skon¢enim vojenského bojového zasahu, operaci na podporu
miru ¢i zachrannou operaci a znovuobnovenim fungovani civilnich drada. [10, 23]

S tim souvisi i motto EUROGENDFOR, které zni: Lex paciferat — Zdkon prinese mir.
To je vykladano tak, Ze prisné prosazovani prava znamena obnovu bezpecného prostredi.

B Otazka ¢. 2: Jaka byla chronologie vytvareni platformy EUROGENDFOR?

Vize vytvoreni spolecné evropské policejni jednotky, respektive spole¢ného postupu
pri zvladani krizi a zapojovani se do operaci na podporu miru, je obsazena jiZ v textu
Smlouvy o Evropské unii ve znéni Smlouvy z Nice (podepsana 26. inora 2001), ¢lanek
17(2). Téma zminila i ministerska konference ve vypjaté dob¢ po teroristickych ttocich
v USA (Brusel, 19. listopadu 2001). Souvisejici itinerar dalsich krokd byl podepsan
v Bruselu 17. prosince 2003. Konference ze dne 22. listopadu 2004 oteviela koncept
integrované policejni jednotky (IPU, viz niZe). Redlné kroky vsak byly postupné relati-
vizovany a odkladany. Koncepce budovani EUROGENDFOR koalici ochotnych zemi
tak zdstava zatim nejhmatatelngjSim plnénim tohoto deset let starého zavazku. Cely
proces je mozné stru¢néte popsat za pomoci nasledujicich milnika:

O zari 2003: ministryn¢ obrany Francie, Michele Alliot-Marie, ziejmé poprvé verejné

zminila moznost ustaveni sily, z niz se nakonec stal EUROGENDFOR,

185



Vojenské rozhledy 2/2013

O 7ijen 2003: delegace Italie tutéz myslenku oteviela na setkani ministrii obrany
Clenskych statd Evropské unie,

O zari 2004 (17. zati): v Noordwijku, Nizozemsko, byla v ramci schiizky ministrti
obrany EU péti zainteresovanych zemi témto ministry podepsana Deklarace
o zaméru vybudovat EUROGENDFOR, [10, 24, 25, 26, 27]

O leden 2006 (23. leden): prvni personal EUROGENDFOR se zacal st¢hovat
do prostor kasaren Chinotto ve Vicenza v Italii (Antonio Chinotto byl general,
ktery padl ve sluzbach Italie v pribéhu prvni svétové valky), zde dnes sidli velitel
EUROGENDFOR a stalé velitelstvi o sile 36 osob, které mtize byt v ptipade
potieby navyseno az na 50 osob,

O cerven 2005: EUROGENDFOR absolvoval prvni §tdbni cviceni (CPX),

duben 2006: EUROGENDFOR absolvoval druhé stabni cvi¢eni (CPX),

O cervenec 2006 (20. Cervenec): na vysokém meziministerském setkani v Madridu
byl EUROGENDFOR oznacen za plné akceschopny,

O r7ijen 2007 (18. tijen): ve Velsen v Nizozemsku byla podepsana pétistranna
smlouva o ustaveni EUROGENDFOR,

O listopad 2007 — ijen 2010: pisobeni EUROGENDFOR v ramci Bosny a Her-
cegoviny v roli vedeni kontingentu IPU — viz nize, [28]

O 2010: sily EUROGENDFOR byly vyslany na Haiti k ochran¢ dal§iho zasahujiciho
personalu, [29]

O kveten 2010 (5. kvéten): otevieni knihovny EUROGENDFOR, uréené pro vyménu
praktickych zkusenosti a informaci mezi zastupci zicastnénych zemi.

O

B Otazka ¢. 3: Jaka je ¢lenska zakladna EUROGENDFOR?

Clenstvi v EUROGENDFOR je otevieno ¢lenskym statim Evropské unie, kde piisobi
policejni sily s vojenskym statusem nebo sbory vojenské policie, které jsou na zakladé
zvlastnich pravnich predpist opravnény zasahovat v civilnim sektoru.

Pristup kazdého nového ¢lena pritom musi schvalit vSichni dosavadni plnopravn{
¢lenové (Clanek 42 Smlouvy z Velsenu).

Kandidatské zemé Evropské unie — které jinak plni vyse uvedené poZadavky — mohou usilo-
vat o status pozorovatele, opravnéného vyslat do sidla EUROGENDFOR sty¢ného distojnika.
O statut partnera mohou usilovat vojenské sbory, které vykonavaji alesponi omezeny rozsah
policejnich ¢innosti, tedy de facto vojenské policie, (¢lanek 43 a 44 Smlouvy z Velsenu).

Clenské zakladna EUROGENDFOR v soucasnosti (leden 2011) sestava ze zastupcl
deviti zem{ (sbort). Sest z nich maji postaveni fadného ¢lena:

O Narodni ¢etnictvo (Gendarmerie Nationale): Francie, zakladajici ¢len.
Cetnictvo (Carabinieri): Italie, zakladajici ¢len. [30]

Kralovské ¢etnictvo (Koninklijke Marechaussee): Nizozemsko, zakladajici ¢len.
Narodni republikanskad garda (Guarda Nacional Republicana): Portugalsko,
zakladajici ¢len.

Civilni garda (Guardia Civil): Spanélsko, zakladajici ¢len.

Cetnictvo Rumunska (Jandarmeria Romani): Rumunsko, od 1. ledna 2007 statut
pozorovatele, fadné clenstvi od 3. biezna 2009.

Oooan

0o

Pozorovatelsky status v soucasnosti naleZi jedinému sboru, kterym je Cetnictvo
Turecka (Jandarma Genel Komutanligr).
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Dalsi dva subjekty jsou v postaveni partnerského sboru:
O Vojenské &etnictvo (Zandarmeria wojskowa): Polsko (od fijna 2006).
O Vefejny bezpecnostni titad (Viesojo Saugumo Tarnyba): Litva.

B Otazka ¢. 4: Jaké je organizacéni usporadani EUROGENDFOR?

Na vrcholu hierarchie EUROGENDFOR stoji mezirezortni vybor vysoké drovné
(CIMIN - Comité InterMinistériel de haut Niveau). Ten se schazi ke svym jednan{
periodicky. Zatim posledni jednani tohoto organu probéhlo v ¢ervnu 2012 v Portugalsku
(Faro). Dalsi je naplanovano na duben 2013. Jednotlivé staty jsou na jednani CIMIN
zastupovany vysokymi predstaviteli ministerstev zahrani¢i, ministerstev obrany nebo
ministerstev vnitra Géastnickych statd. Jednani se ucastni také velici dustojnici nebo
feditelé Cetnickych sbori tcastnickych statd. CIMIN tvorii zhruba tficet osob, zastu-
pujicich zainteresované ¢lenské staty, podle principu rovnomérné mezinarodni délby
funkci. Na jeho odpovédnosti jsou zasadni politicka i logisticka rozhodnuti, stejné jako
stanovovani planu vycviku a Skoleni, komunikace s relevantnimi mezinarodnimi platfor-
mami a vyhodnocovéni dosavadnich aktivit sboru (¢lanek 8 Umluvy z Velsen). [31]

Sbor jako celek pak tvori — v soucasnosti — okolo 800 prislusniki, uréenych v ramci
sbort jednotlivych ¢lend, ktefi jsou zapojovani podle potfeby do konkrétnich misi. Tyto
osoby nejsou stabilné piitomny v rdmci velitelstvi ve Vicenze a jsou souhrnné nazy-
vany ,,sily* (forces). V pripadé potieby — respektive zdvazného zhorSeni mezinarodni
bezpecnostni situace — existuji scénare, které by kapacity EUROGENDFOR zvysily
aZ na 2300 osob.

EUROGENDFOR si vyhrazuje pravo pro potieby svych aktivit angazovat dals{
specializovany persondl, napiiklad védce (¢lanek 32 Umluvy z Velsen).

B Otazka ¢. 5: Jaké jsou schopnosti a napli ¢innosti sil EUROGENDFOR?

Schopnosti EUROGENDFOR je mozné popsat nasledujicim zpisobem:

O Pripravenost rychle, béhem tficeti dnti, vytvofit a nasadit relativné silny expedi¢ni
sbor o sile az 800 cetnikd.

O Sbor mize fungovat jak pod civilnim, tak vojenskym velenim, pficemz vyuziva
vyhody obou pfistupti.

O Zakladnim rysem sboru EUROGENDFOR je vojensky status jeho sil (struktura
veleni), zaroven posileny policejni pfipravou a pravomocemi v policejni oblasti.
Sbor se miize v piipadé potieby pln¢ integrovat se systémy vojenského veleni
(jako jeden z jeho prvki) a té€sné spolupracovat s ostatnimi slozkami ozbrojenych
sil.

O Sbor deklaruje svou schopnost vyporadat se se vSemi problémy v oblasti vefejného
poradku a bezpecnosti, stejné jako co se tyce rychlé demilitarizace a normalizace
situace v konkrétni oblasti.

O Priislusniky sil EUROGENDFOR jsou ve velké mife osoby, které ziskaly zkuse-
nosti ve vSech typech neddvnych policejnich ¢i vojenskych misi.

Charakter téchto sil, jejich vycvik i vybaveni, jim dava schopnost ptisobit v jakékoli

fazi krizové operace nebo konfliktu.

V pocatecni fazi konfliktu, kde dominantni roli hraji pravidelné vojenské sily, muze

EUROGENDFOR své tkoly plnit bok po boku armady. Ve druhé fazi operace muze
EUROGENDFOR své tkoly plnit ,,vedle* armady, naptiklad co se tyce spoluprace
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s mistn{ policii a s mnohondrodnimi policejnimi jednotkami v rdmci operace. V konecné
fazi operace — kdy je moc preddvana civilnim orgdniim — je armada zpravidla nepritomna
a EUROGENDFOR vyviji ¢innost samostatné. Tato faze operaci je zpravidla zarovei
nejdelsi. Domacim (mistnim) policejnim sildm pritom EUROGENDFOR slouzi jako
predvoj ¢i té€sné spolupracujici pomocnik (substitution missions) nebo jako poradni
¢i vycvikovy partner (strengthening missions).

V ramci EUROGENDFOR (s ohledem na jeho maximalni stav 2300 osob) se nachdz{
persondl, ktery lze délit do tif zakladnich komponent (okruht ¢innosti): [32]

O operacni soucast — tedy udrzovani verejné¢ho poradku,

O vySetfovaci soucast — veetn¢ specialistll na vysetfovani Sirokého spektra trestné

¢innosti, viz ¢lanek 4 Umluvy z Velsen,

O logisticka soucast — vykon fady ¢innosti v souvislosti se zdsobovanim, dopravou,
Iékatskou péci (pro zbyvajici personal mise, piipadné i pro $irsi vefejnost v misté
nasazeni sboru) atd.

Vedle vyse uvedeného je o EUROGENDFOR fec v souvislosti s tkoly jako fizen{
dopravy, provozovani hrani¢nich kontrol, plnéni zpravodajskych ukolt, vycvik
pro potieby mistnich policejnich sil, vySetfovani valeénych zlo€inct, aktivity v oblasti
informovani vefejnosti a ochrana tGcastnikt z jinych civilnich misi.

B Otazka €. 6: Kdo rozhoduje o nasazeni sil EUROGENDFOR?

EUROGENDFOR muze byt povazovan za integralni policejni nastroj, ureny k pro-
vadéni policejnich misi v riznych prostfedich respektive regionech, véetné téch ozna-
¢ovanych za destabilizované, na podporu usili Evropské unie, Organizace spojenych
narodd, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop€, Severoatlantické aliance
nebo urcité ad hoc koalice

O nasazeni sil EUROGENDFOR musi vZdy jednomyslné rozhodnout CIMIN (o tom,
zda se sbor jako celek viibec zapoji do konkrétni mise). Pokud je o zapojeni se do kon-
krétni mise rozhodnuto, o své mite prispévku pak rozhoduji jednotlivé zainteresované
zemé (Clanek 6 Ijmluvy z Velsen).

V piipadé souhlasu se zapojenim EUROGENDFOR do mise navrZené jinou mezina-
rodni platformou nez je Evropska unie (Organizace spojenych narodd, Severoatlanticka
aliance, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé), je nutné vypracovat kon-
krétni pravidla pribéhu této mise, tj. mezi CIMIN a konkrétni mezindrodni organizaci
(¢lanek 5 Umluvy z Velsen).

Kazda ¢lenska zemé pred zahdjenim akce, pokud se do ni zapoji, prisp€je jednotkou
predem dané velikosti. Otizka financovani mise je feSena pred zahdjenim kazdé operace.
Priprava a vycvik sil — podle spole¢nych standardti — probihd v jednotlivych zemich
(Clanek 2 Ijmluvy z Velsen).

B Otazka ¢. 7: Jakym zpasobem mohou byt sily EUROGENDFOR nasazeny?

Sily EUROGENDFOR lIze nasadit na zadost a na zdklad€ povéreni od mezinarodnich
organizaci, jako je Evropska unie, Organizace spojenych narodd, Severoatlanticka ali-
ance nebo Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, a to bud’ samostatné, nebo
spolec¢né s dalsimi vojenskymi a/nebo policejnimi Gtvary. Strategické fizeni a politicka
kontrola je v pripadech konkrétniho nasazeni v rukou prislusného organu mezinarodni
organizace nebo urcité ad hoc koalice.

188



Vojenské rozhledy 2/2013

B Otazka ¢. 8: Jak se EUROGENDFOR tyka Evropské unie?

EUROGENDFOR je s Evropskou unif propojen tfemi zptsoby:

1. Do jeho ¢innosti se mohou zapojit v§echny ¢lenské staty unie.

2. Jeho kapacity jsou v prvni fadé k dispozici k feSeni priorit stavenych Evropskou
unii.

3. Vytvoreni EUROGENDFOR je jednou z moznosti plnéni zavazkd unijnich
Clenskych statt, zakotvenych v dokumentech, vytvatenych od roku 2001 (viz
nize).

B Otazka ¢. 9: Jaké jsou predpoklady a podminky ke vstupu konkrétniho shoru
do EUROGENDFOR?
Clenstvi je oteviené pro viechny &lenské stity EU, kde existuji vojenské sily s plnymi
policejnimi pravomocemi. Tyto zemé (sily) se vstupem do EUROGENDFOR zavazuji,
Ze budou s to reagovat na celé spektrum moznych bezpecnostnich vyzev a bez dosta-

te¢nych divodu se nevyhybat zapojeni do konkrétnich misi. Konkrétni Zadosti o vstup
do EUROGENDFOR posuzuje CIMIN individualné.

W Otazka ¢. 10: Muze se lenem EUROGENDFOR stit civilni policejni sbor?
Ne. Muze ale za urcitych podminek s EUROGENDFOR spolupracovat pfi plnéni
konkrétnich misi ¢i jinych tkolt (logisticky, zajistovanim informaci atd.).

W Otazka ¢. 11: Muze se lenem EUROGENDFOR stat sbor vojenské policie?

Zpravidla plati, Ze sbory vojenska policie nedisponuji §ir§im spektrem pravomoci
policejniho charakteru. Proto se neptedpoklada fadné zapojovani té€chto sbori do rad
EUROGENDFOR. Sbory vojenské policie se v§ak mohou tcastnit mezinarodnich
misi, kde EUROGENDFOR bude pisobit, a to za stejnych podminek jako kterékoli
jiné vojenské jednotky.

Zavér

Platforma EUROGENDFOR nevznikla jako blesk z ¢istého nebe, a uz vibec ne
v kontextu neddvnych nepokoju, souvisejicich s rozkolisanim ekonomiky evropskych
zemi. Jeji koteny sahaji fadu let nazpét.

EUROGENDFOR je mozné oznacit za tzv. koalici ochotnych, sdruzujici navic jen
zemé se sbory pro prosazovani prava s vojenskym statusem. [33, 34] Tak ¢i tak, zni
Iépe, kdyZ je do konkrétni krizové oblasti vyslan policista nebo cetnik, nez kdyZ se jedna
o ryze vojenskou misi. [35] Ackoli nasazeni EUROGENDFOR proti masivnim pouli¢-
nim nepokojim ve ¢lenskych zemich nelze nikdy plné vyloudit, nejedna se rozhodné
o stézejni diivod, pro¢ tento ttvar vznikl. Sbor ostatn€ zatim pusobil vyluéné ve tietich
zemich, zapadnim Balkanu, v Afghédnistanu a na Haiti. [36]

Tento text vznikl v ramci projektu ,, Trendy, rizika a scéndre bezpecnostniho vyvoje ve svéte,
Evropé a Ceské republice — dopady na bezpecnostni politiku a bezpecnostni systém Ceské repub-
liky*“ s identifikacnim kédem VG20102013009.
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Obr. 1: Razné varianty loga a vizudla
EUROGENDFOR. [16]
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Legenda k obr. 2:
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LEGAD pravni poradce
ACOS OPS zastupce nacelnika $tabu pro operace
Operations operacni oddélent
Intel zpravodajské oddéleni
ACOS Plans/Pol zastupce nacelnika $tabu pro planovani a operace
Plans & Policy planovaci a politické odd.
Tra/Eval / LL. oddéleni pro vycvik, Skoleni a vyhodnocovéani zkuSenosti
ACOS LOG zastupce nacelnika $tabu pro logistiku
Logistics logistické oddéleni
Personnel personalni oddéleni
CIS oddéleni pro komunikac¢ni a informacni systémy
ABF oddéleni pro administrativu, rozpocet a financovani

Obr. 2: Srovnani soucasného (nahote leden 2013) a star§iho (dole konec roku 2010) organizacniho
usporadani (respektive d€lby ¢i rotace mezi jednotlivymi faddnymi ¢lenskymi stity) platformy
EUROGENDFOR.
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Obr. 3: Clenskd zikladna EUROGENDFOR (f4dni ¢lenové)
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Seznam nékterych zkratek:
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ACOS assistant chief of staff zastupce nacelnika stabu (NATO)

AEPC Association of European Police Asociace evropskych policejnich Skol
Colleges

CEPA Central European Police Academy  Stfedoevropska policejni akademie

CIMIN Comité InterMinisteriel mezirezortni vybor na vysoké trovni
de haut Nivean (tj. na Grovni ministerstev)
High Level Interdepartmental
Committee

CIS communication and information spojovaci a informacni systém
system

CPX command post exercise velitelsko-§tabni cviceni

EGF Eurogendfor, European evropské Cetnické sily
Gendarmerie Force

EUCIVPOL Integrated Civil Police Force integrovany civilni policejni sbor
for the European Union Evropské unie

Eval evaluation hodnocent

FTX field training exercise taktické cvicen{

intel intelligence vojenské zpravodajstvi

IPU integrated police unit integrovana policejni jednotka

LEGAD legal advisor pravni poradce

LL lessons learned ziskané zkuSenosti

LOG logistics logistika

MNMPBAT  multinational military police mnohondrodni prapor vojenské policie
battalion

OPS operations operace

POMLTSs police operational mentor policejni, operacni, poradni a sty¢né
and liaison teams tymy

SA Sturmabteilung uderné ¢i dtocné oddily (z éry

nacistického Némecka)
SS Schutzstaffel ochranné oddily (z éry nacistického
Némecka)
Tra training vycvik
UNCIVPOL  United Nations Civilian Police civilni policie Organizace spojenych

narodu

193



Vojenské rozhledy 2/2013

Prof. Ing. Ladislav Potuzdk, CSc., npor. Ing. Karel Silinger

IMFORVIACGE Pouziti snimaci ust'ovych rychlosti

1.

v podminkach délostirelectva ACR

Vojenské rozhledy, 2013, ro¢. 22 (54), ¢. 2, s. 194-201, ISSN 1210-3292

Using Muzzle Velocity Sensors under
Conditions of Czech Artillery

Abstrakt:

V ¢lanku jsou uvedeny nové zpiisoby urcovani zmény pocdatecni rychlosti strel
zpiisobené opotiebenim hlavné v podminkdch délostrelectva ACR. Po provedeném
zhodnoceni soucastného stavu zjistovani hodnoty zmény pocatecni rychlosti strel
zplisobené opotrebenim hlavné, pomoci pristroje pro mérent vlozné hloubky nabo-
Jové komory, clanek doporucuje pouZiti snimacii uistové rychlosti a pripadné i sta-
noveni zmény pocdtecni rychlosti strel zplisobené opotrebenim hlavné na zdklade
poctu uskutecnénych vystrelii se zapocitanim upresriujici opravy.

Abstract:

This article deals with new methods able to establish the change of initial pro-
Jjectile velocity, caused by barrel attrition within the artillery of the Army of the
Czech Republic. After the evaluation of current situation with the use of the device
for measuring the loading depth, this article recommends to implement the muzzle
velocity sensor or to establish the change of initial projectile velocity, caused by
barrel attrition, taking into account and using the clarifying correction.

Klicova slova:
Pocatecni rychlost stel, zména pocatecni rychlosti strel zpisobena opotfebenim
hlavné, snimac dstové rychlosti, délostrelectvo ACR

Key words:

Initial projectile velocity, change of initial projectile velocity, change of initial
projectile velocity caused by barrel attrition, muzzle velocity sensor, field artil-
lery of the Army of the Czech Republic.

Uvod

Urcéeni zmény pocatecni rychlosti sti'el se realizuje v pribéhu procesu pripravy tizeni

palby délostrelectva jako jedno z dil¢ich opatteni balistické pripravy. Zména pocatecni
rychlosti stiel zptisobend opotiebenim hlavné (Av,,) je diléi slozkou celkové zmény
pocétecni rychlosti stel (Av,). Celkovd zména pocatecni rychlosti strel je kromé zmény
pocatecni rychlosti stiel zpisobené opotiebenim hlavné (Av,,) tvofena také zménou
pocatecni rychlosti stfel zpisobenou vlastnostmi série prachové naplné (Av,, ).
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Celkova zména pocatecni rychlosti stiel (Av,) ovliviiuje dalku stielby, a proto je
nutné ji zahrnovat pii vypoctu prvku pro stielbu délostielectva. Celkova zména poca-
te¢ni rychlosti strel se pouZiva pri vypoctu opravy dalky pro celkovou zménu pocatecni
rychlosti strel.

2. Souéasny stav opotiebeni hlavni délostielectva ACR
a zjistovani hodnoty zmény pocatecéni rychlosti strel
zpusobené opotiebenim hlavné

U minometu je vzhledem k hladkému vyvrtu hlavné zména pocatecni rychlosti stiel
zpusobena opotiebenim hlavné zanedbatelna (na hranici pouzitelnosti hlavné mutze
dosahovat 0,2 % v,). Zména pocate¢ni rychlosti stfel zpisobena opotiebenim hlavné
se u 152mm ShKH vz. 77 uréuje podle vysledkii méteni vlozné hloubky nabojové
komory pomoci pristroje pro méreni vlozné hloubky nabojové komory (PMNK) vzdy
pred kazdymi strelbami. Zjisténému prodlouzeni nabojové komory vzhledem k nor-
malni (tabulkové) Gc¢inné vlozné hloubce ndbojové komory odpovida tbytek pocatecni
rychlosti v procentech pocatecni rychlosti strel (v,) uvedeny v tabulkach strelby ([1])
a pravidlech strelby ([2]).

Publikace [1] a [2] uvadéji
pro tristivo-trhavé strely OF - ; -

a OF-540 u 152mm ShKH vz. 77
hodnotu uc¢inné vlozné hloubky
nabojové komory 657 mm. Z tech-
nickych vykrest hlavné€ 152mm
ShKH vz. 77 (obrazek 1) a rovnéz §
i z vysledk méfeni vlozné hloubky "
nabojovych komor u 13. dé€lostre-

lecké brigady v kalendarnim roce

2011 (tabulka 1) je vsak patrné,

Ze hodnota vlozné hloubky nabojové
komory uvadéna v platnych tabul-

kach strelby a pravidlech stielby

(ale i dalsich publikacich, které tuto
hodnotu opisuji) je chybna. Sku-

tecnd hodnota vlozné hloubky nabo-

jové komory je 650mm. Predpisy,
uvadéjici nespravnou hodnotu, by

mély byt aktualizovany prislusnymi
dopliky.

Vzdy, kdyZ zména pocatecni
rychlosti stfel zpusobend opotiebe- r "l
nim hlavn€ doséhne celého procenta, , ; ; ; ¢ | 16 F B

Waini hioubkn nébojové komogy

Zdroj: technickd dokumentace 152mm ShKH vz. 77 - _ -r
Obr. 1: Technicky vykres hlavné 152mm ShKH vz. 77.
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Tab. 1: Vysledky méfeni vlozné hloubky nabojovych komor 152mm ShKH vz. 77
u 13. délostrelecké brigady v kalenddinim roce 2011

Poradové | Pocet Vlozna hloubka Poradové Pocet Vlozna hloubka
Cislo déla | vystfelu | nabojové komory (mm) | ¢islo déla | vystfeli | nédbojové komory (mm)
1 136 655 23 307 653
2 68 655 24 57 655
3 69 656 25 50 655
4 93 655 26 94 656
5 147 656 27 211 652
6 143 657 28 252 654
7 124 655 29 23 656
8 66 NEMERENO 30 105 655
9 122 654 31 116 654
10 95 NEMERENO 32 85 655
11 161 656 33 182 NEMERENO
12 114 655 34 178 655
13 193 654 35 166 655
14 171 655 36 218 655
15 170 655 37 244 654
16 204 NEMERENO 38 242 655
17 110 655 39 236 654
18 113 NEMERENO 40 0 NEMERENO
19 84 655 41 0 NEMERENO
20 160 654 42 0 NEMERENO
21 266 654 43 neznamy 654
udaj
22 98 655

Zdroj: vlastni.

odesila se d€lo na polni balistickou stanici (PBS) k urceni zmény pocatecni rychlosti
stfel zpisobené opotfebenim hlavné polni balistickou stanici. Srovnavaci stfelbou
pomoci PBS se pak ur¢i hodnota uptesiujici opravy (0Av,, ), ktera se do dosazeni
dalsiho celého procenta tbytku pocatecni rychlosti stiel pripocitava k hodnot€ zjisténé
pomoci PMNK.

P1i opotiebeni hlavné na samé hranici moznosti jejiho pouZiti miZe zména pocatecni
rychlosti strel zptisobend opotfebenim hlavné dosahovat az 10 % v,. Pfi zméné poca-
te¢ni rychlosti stiel zptisobené opotifebenim hlavné dosahujici 6 % v, se délo odesila
na generalni opravu. Tohoto opotiebeni hlavn& u délostielectva ACR zdaleka nedosahuji
a do konce Zivotnosti dél v zaddném piipadé nedosahnou.

Na zdkladé€ poskytnutych materialti skupiny zabezpeceni a technické sluzby 13. délo-
stielecké brigady bylo zjisténo, Ze hlavné 152mm ShKH vz. 77 vykazuji minimaln{
opotiebeni. Zmény pocate¢ni rychlosti stiel zptisobené opotiebenim hlavné dosahuji
pouze n¢kolika desetin % v,. Je tomu tak proto, Ze do vyzbroje palebnych jednotek byla
zatazena déla z nedotknutelnych zasob, ktera byla ke stfelbé pouzivana v malé mire.
Upfresnujici oprava zmény pocatecni rychlosti strel se proto v soucasnosti neurcuje.

Cl. 82. publikace [2] zmifiuje moZnost uréeni zmény po&atecni rychlosti stiel zptiso-
bené opotiebenim hlavné u 152mm ShKH vz. 77 i na zdklad€ poctu vystrelenych ran.
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K tomu viak nejsou u dé&lostielectva ACR zpracovany piisluiné podklady a jednotlivi
vyrobci zbraniovych systému zpravidla nedefinuji zavislost drovné opotiebeni hlavné
(prodlouZeni vlozné hloubky nabojové komory) na poctu vystield. Problémem je,
Ze stupen opotiebeni hlavné zavisi rovnéz i na velikosti naplné, se kterou jsou jednotlivé
rany vypaleny (¢im vétsi je napln, tim vetsi je opotiebeni hlavn€). Naposledy se trover
prodlouZeni ndbojové komory vzhledem k poétu vystieli uréovala u d&lostielectva ACR
u 122mm taZenych houfnic D-30 a 122mm samohybnych houfnic 2S1. Tato déla vSak
jiZ byla vyrazena z vyzbroje.

Zménu pocatecni rychlosti strel 1ze rovnéz urcovat snimaci ustové rychlosti (podle
ISO 9001 a COS 137701 to mohou byt riizné dopplerovské radary, svételna hradla,
opticka hradla, optoelektrickd hradla, magnetické civky a indukéni civky), které v pru-
béhu stielby zméri ustovou rychlost kazdé stiely. V soucasné dobé jsou nejcastéji
vyuzivany dopplerovské radary, které pracuji na tzv. Dopplerové principu, kdy je
frekvenéni posun signalu odraZzeného od letici strely imérny radialni rychlosti stiely.
Trendem vyspélych zahrani¢nich arméad je, aby vSechna déla byla vybavena t€mito sni-
maci (dopplerovskymi radary). Zbratiové systémy délostielectva ACR snimaci tistové
rychlosti zatim nedisponuji.

Neékterymi snimaci dstové rychlosti (dopplerovskymi radary) je mozné urcit celkovou
zménu pocatecni rychlosti strel s presnosti do 0,1 % v,. Pfesnost ur¢eni zmény pocatecni
rychlosti stfel zptisobené opotebenim hlavné pomoci piistroje PMNK je charakterizo-
véana pravdépodobnou chybou 0,2 % v, pti Av,, < 1% v,, 0,4 % v,pti 1 Yo v,<Av,, < 3v,
0,7 % v, pti Av,, < 3v, a se zapocitanim upresiujici opravy pravdépodobnou chybou
0,3 % v,. Pouziti snimacu tstové rychlosti ma tedy pti ur€ovani celkové zmény pocatecni
rychlosti strel vyznamny vliv na pfesnosti, a proto bude vhodné témito snimaci vybavit
i zbrafiové systémy d&lostielectva ACR.

3. Nové zpusoby uréovani zmény pocatecni rychlosti strel
zpusobené opotirebenim hlavné

Problematice zjistovani zmény pocate¢ni rychlosti stiel zpisobené opotiebenim
hlavné neni v soucasné dobé, vzhledem k minimalnimu opotfebeni hlavni d€lostielec-
tva ACR, vénovéna odpovidajici pozornost a o implementaci efektivn&jsich zpiisobt
zjisStovani zmény pocatecni rychlosti stiel, zptisobené opotfebenim hlavné, se prilis
neuvazuje. Misto pouzivani pristroje pro méreni vlozné hloubky nabojové komory jsou
vhodné nasledujici zpusoby zjisténi hodnoty zmény pocatecni rychlosti stiel zptisobené
opotrebenim hlavné:

® pomoci snimace Ustové rychlosti,

m  podle poctu vystielenych ran se zapocitanim uptesiujici opravy stanovené sni-

macem ustové rychlosti.

3.1 Uréeni zmény pocatecni rychlosti stiel zplisobené
opotiebenim hlavné pomoci snimace ust'ové rychlosti

Snimace dstovych rychlosti snimaji dstovou rychlost v, (v m.s™") vSech stfel, z nichzZ
se pak zpétnou extrapolaci vypoditaji skutecné pocate¢ni rychlosti stiel v, (v m.s™).
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Zmeéna pocatecni rychlosti stel (v % v,) se pak vypocitd podle rozdilu skute¢né poca-
te¢ni rychlosti stiel a normdlni (tabulkové) pocatecni rychlosti stiel. Vysledna zména
pocate¢ni rychlosti stiel je aritmetickym primérem vSech zjisténych zmén pocate¢nich
rychlosti stel béhem streleb. K ziskani nezkreslenych hodnot zmén pocatecnich rychlosti
stiel je pfi jejich vypoctu zapotiebi vyloucit i dil¢i vlivy na pocatecni rychlost strely
(teplotu prachovych néplni, balistické charakteristiky strely aj.). Snimaci tstové rych-
losti mohou byt vybavena bud vSechna dé€la, nebo lze pouZivat pouze jeden prenosny
snimac (dopplerovsky radar) pro celou palebnou baterii.

a) Vsechna déla budou disponovat snimaci tistové rychlosti

Idealnim feSenim je vybavit vSechna déla snimaci dstové rychlosti (dopplerovskymi
radary). Zména pocatecni rychlosti stiel zplisobena opotiebenim hlavné kazdého déla
se pak urc¢i (vypocitd) vyhradné témito snimaci (vypocet zmény pocatecni rychlosti
stiel zpisobené opotiebenim hlavné provede pocita¢ automatizovaného systému fizen{
palby na zaklad¢é zméfenych hodnot dstovych rychlosti stfel snimacem udstové rych-
losti). Pocita¢ automatizovaného systému fizeni palby kazdého dé€la si zapamatuje
posledni zjisténou hodnotu zmény pocatecni rychlosti stfel zptisobené opotifebenim
hlavné (z poslednich provedenych stieleb). Tato hodnota se pak zahrne pfi vypoctu
pocitané dalky cile daného déla pro prvni ranu. Hodnotu zmény pocateéni rychlosti stel
zpusobené opotiebenim hlavné je nutné po kazdych provedenych stielbach evidovat
i mimo pocita¢ automatizovaného systému fizeni palby (naptiklad zapisem do délové
knihy) pro piipad jeho nefunk¢nosti. Vybavit v§echna déla snimaci tstové rychlosti
(dopplerovskymi radary) vSak bude pomérné financné narocné.

b) Kazda palebna baterie bude disponovat pouze jednim prenosnym snimacem
ust'ové rychlosti

Z ekonomickych divodi a rovnéz i z hlediska celkového poctu uskute¢nénych
vystield jednotlivymi palebnymi prostfedky za dobu jejich pouZivani lze uvazovat
i variantu, Ze kazda palebna baterie bude disponovat jednim prenosnym snimacem
ustové rychlosti (dopplerovskym radarem). JelikoZ absolutni hodnota zmény pocatecni
rychlosti stiel zptisobend opotifebenim hlavné roste v zavislosti na poétu provedenych
vystielt pomérné€ zvolna, neni potiebné znat hodnotu tdstové rychlosti kazdé vystielené
rany. Je postacujici, pokud u daného déla budou méfeni provedena s ur¢itym ¢asovym
odstupem (po nékolika provedenych vystrelech).

Palebné baterie bude vhodné vybavit dopplerovskym radarem na pfenosném stativu,
ktery se béhem stieleb umisti pro nékolik vystield vedle daného dé€la. V pribéhu stielby
daného déla bude snimat dstovou rychlost vSech vypélenych stfel. Dopplerovsky radar
bude propojen s pocitatem automatizovaného systému fizeni palby, ktery provede
vypocet zmény pocatecni rychlosti stiel zplisobené opotiebenim hlavné a zjisténou
hodnotu uchova ve své paméti. Tato hodnota bude vZdy pfifazena k danému délu
(k eviden¢nimu ¢islu daného déla).

Po nékolika provedenych mérenich (vzhledem k uvadéné presnosti méreni pomoci
dopplerovskych radart do 0,1 % v, bude postacujici provést méteni u 2 az 3 ran, bude-li
to mozné, pak u vSech ran béhem jednoho palebného tkolu) se radar pfemisti k dalsimu
délu a pripoji se k jeho pocitaci automatizovaného systému fizeni palby. Novy auto-
matizovany systém fizeni palby musi umoznit zpracovani vysledkd méfeni dstovych
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rychlosti pomoci snimact tstové rychlosti. Provede se dal$i série méteni a systém opét
uchova hodnotu procentudlni zmény pocatecni rychlosti stiel zpisobené opotiebenim
hlavné u prislusného déla. Tento postup se bude opakovat u celé baterie.

3.2Uréeni zmény pocatecni rychlosti stiel zplisobené
opotiebenim hlavné podle poctu vystrelenych ran
se zapoditanim upresnujici opravy stanovené snima¢em
ust'ové rychlosti

Tento zptsob uréeni zmény pocateéni rychlosti stiel zptisobené opotfebenim hlavné
predstavuje ndhradni zpisob uré¢eni zmény pocatecni rychlosti stiel zpisobené opotiebe-
nim hlavné snimacem tstové rychlosti. VyuZije se pouze v piipad¢, kdy délostrelectvo
ACR nebude disponovat dostateénym po&tem snimaci tistové rychlosti (dopplerovskych
radart) k provadéni pravidelnych méfeni (alespori jednim na palebnou baterii).

Pii zavadéni novych zbrafiovych systémi do dé&lostielectva ACR je potiebné,
aby v dokumentaci kazdého zbranového kompletu byla uvedena zavislost ubytku
pocatecni rychlosti stfel na poctu vystielenych ran a pripadné i na velikosti pouzitych
néplni. Tato zavislost miZe byt stanovena bud’ konkrétnimi hodnotami, nebo vyjadiena
matematickou funkci. JestliZe tato zavislost nebude soucasti dokumentace zbranového
kompletu (poskytnuta vyrobcem), miiZe byt stanovena v pribéhu jeho pouzivani. Stano-
veni zavislosti se provede u téch dél, ktera budou pouZzivana nejcastéji (aby bylo mozné
vyuzit vysledky i u dél pouzivanych méné Casto). K tomu musi byt peclivé evidovany
pocty vystield a velikost pouZzitych nédplni u jednotlivych d€l pro stanoveni vhodnych
aproximacnich funkci popisujicich zavislost hodnoty zmény pocétecni rychlosti stiel
zpusobené opotiebenim hlavn€ na poctu vystielenych ran a piipadné i velikosti pou-
zitych naplni.

Hodnotu zmény pocatecni rychlosti stfel zpisobené opotiebenim hlavné stanovené
pouze podle poctu vystielenych ran je vSak nutné brat jako orientacni tdaj. Vyplyva
to ze skute¢nosti, Ze v souc¢asné dob¢, v mirovych podminkach, je pocet vystielenych
ran i po fadé let pouzivani déla (hlavn€) pomérné nizky. Tato hodnota miZe byt pou-
Zita jen pfi nahradnim zpusobu stanoveni zmény pocatecni rychlosti stiel zptisobené
opotiebenim hlavné. Hodnotu zmény pocate¢ni rychlosti stiel zptisobené opotiebenim
hlavné stanovené podle poctu vystrelenych ran je proto nutné upfesnit. K upresnéni
této hodnoty budou vyuzity vysledky z poslednich méfeni dstovych rychlosti dopple-
rovskym radarem.

Béhem posledniho méreni dstovych rychlosti stfel daného déla se stanovi hodnota
zmény pocateéni rychlosti stfel zpisobend opotiebenim hlavné zjisté€na snimacem
ustové rychlosti — Avy,,,,. Tato hodnota bude automatizovanym systémem pfifazena
ke konkrétnimu palebnému prostfedku (k evidenénimu ¢islu hlavné dé€la) a uloZena
v paméti pocitace. Automatizovany systém fizeni palby bude zaroven disponovat pod-
klady (matematickymi funkcemi, intervaly poctu vystielenych ran) pro stanoveni zmény
pocétecni rychlosti stiel zptisobené opotfebenim hlavné podle poctu vystielenych ran
a pripadné i velikosti pouZitych ndplni — Av,,,,. K tomu je vhodné, aby pocty vystie-
lenych ran a velikosti jednotlivych néplni byly trvale ukladany do pocitace automa-
tizovaného systému fizeni palby daného zbranového systému. Jestlize nebudou tyto
hodnoty v paméti pocitace k dispozici (dojde k jejich ztraté, nebo pti vyméné pocitace),
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musi se do pocitace automatizovaného systému fizeni palby vlozit rué¢né (podle zapist
v délové knize).

Soucasné se zjisténim hodnoty zmény pocatecni rychlosti stiel zptisobené opotie-
benim hlavné snimacem tstové rychlosti Av,,,, ur¢i automatizovany systém i hodnotu
zmény pocatecni rychlosti stiel zptisobené opotiebenim hlavné podle poctu vystielenych
ran Av,,,, a rozdil téchto hodnot dAv,, (viechny hodnoty jsou v % v,):

0AV; = Ay = AV (1)

Tento rozdil hodnot zmén pocatecnich rychlosti stel zpisobenych opotifebenim
hlavné dAv,, se uloZi v paméti pocitace a spolu s hodnotou Av,,,, se zapiSe do délové
knihy.

P1i nasledujicich stelbach bude hodnoté zmény pocatecni rychlosti stiel zptisobené
opotiebenim hlavné odpovidat pouze hodnota Av,,,. JestliZe se danym délem pro-
vede od posledniho zjisténi hodnoty Av,,,, vice vystield, nez je stanoveny maximalni
pocet vystiell pro pouziti dané hodnoty Av,,,, (hodnotu maximalniho poctu vystield je
potiebné stanovit na zakladé zavislosti opotfebeni hlavné na poctu vystielenych ran),
hodnota zmény pocatecni rychlosti stiel zptisobena opotiebenim hlavné se stanovi
podle vztahu:

Avyy = Avyy,y + 0Avy, (2)
kde: Av,, je zména pocate¢ni rychlosti stiel zpisobena opotfebenim hlavné;
Avy,,, je zména pocatecni rychlosti stiel zpisobend opotfebenim hlavné stano-
vend podle poctu vystielenych ran (a pripadné i velikosti pouzitych naplni);
0Av,, rozdil hodnot zmén pocatecnich rychlosti stiel zpisobenych opotfebenim
hlavné.

Ze vztahu (2) je ztejmé, Ze rozdil hodnot zmén pocatecnich rychlosti stiel zptisobenych
opotiebenim hlavné dAv,, predstavuje upresiiujici opravu zmény pocatecni rychlosti stiel
zptisobené opotiebenim hlavné stanovené podle poctu vystrelenych ran Av,,,.

4. Zavér

Stavajici zptsob zjistovani opotiebeni hlavni mérenim vlozné hloubky nabojové
komory pomoci mechanickych piistroji je jiz zastaraly. Z poskytnutych materiald
skupiny zabezpecenf a technické sluzby 13. délostrelecké brigady bylo navic zjisténo,
7e méfeni v podminkach d&lostielectva ACR je provadéno ¢asto nediisledng, a proto jsou
vysledky méteni nepresné. U nékterych dé€l napriklad byly pfi nasledujicich méfenich,
a tedy po vétsim poctu vystieli z daného déla, paradoxné naméteny mensi hodnoty
vlozné hloubky ndbojové komory nez u pfedchozich méfeni (i o nékolik milimetr).

Minimalni opotiebeni hlavni délostielectva ACR m4 za ndsledek, Ze pred stielbami
nejsou provadéna méfeni vlozné hloubky nabojové komory a o implementaci novych
zpusobu zjistovani zmény pocateéni rychlosti strel zptisobenych opotiebenim hlavné
se neuvazuje.

Trendem vyspélych armad je vybavit vSechny palebné prostfedky snimaci ustové
rychlosti. Vzhledem k Cetnosti pouzivani zbrafiovych systéml u dé€lostielectva
ACR a rychlosti réistu absolutni hodnoty zmény pocateéni rychlosti stiel zptisobené
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opotfebenim hlavné je postacujici, aby kazda palebna baterie disponovala alespoii jed-
nim prenosnym snimacem ustové rychlosti. Méfeni tistové rychlosti stel se v ramci
celé baterie bude provadét postupnym premistovanim snimace dstové rychlosti mezi
jednotlivymi dély. Z vysledki méreni dstovych rychlosti pak budou vypocitiny zmény
pocétecni rychlosti stiel zpiisobené opotiebenim hlavné. Tento postup je tcelné reali-
zovat jako hlavni do provedeni modernizace stavajicich nebo do potizeni novych dél.
Poté jej bude vhodné vyuzivat jako nahradni zpisob.

U nové zavadénych zbratiovych systémii do délostielectva ACR bude rovnéz
potiebné, aby v dokumentaci kazdého zbraniového systému byla uvedena i zavislost
ubytku pocatecni rychlosti stfel na poctu vystrelenych ran a pripadné i na velikosti
pouzitych néplni. JestliZe tato zavislost v dokumentaci palebného prostrfedku uvedena
nebude, je potrebné ji stanovit béhem jeho pouzivani. Stanoveni hodnoty zmény poca-
te¢ni rychlosti stel zptisobené opotiebenim hlavné podle poctu vystielenych ran bude
vhodné zejména tehdy, jestlize u délosteleckych ttvar nebude k dispozici dostatecny
pocet snimacu tstové rychlosti (alespori jeden na palebnou baterii). Z posledniho pro-
vedeného méfeni Gstovych rychlosti pomoci snimaci dstové rychlosti se pro dané
délo stanovi upresiiujici oprava, kterd se pouZije k upfesnéni hodnoty zmény pocatecni
rychlosti stiel zptisobené opotifebenim hlavné stanovené podle poctu vystielenych
ran a pripadné i velikosti pouzitych prachovych néaplni.
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vosti CR a branit ji pred vn&j§im napadenim. Mohou byt nasazeny i pfi zdchrannych pracich,
k likvidaci nésledku Zivelnich katastrof a v mezindrodnich operacich na prosazeni, podporu
a udrZeni miru a zdchrannych a humanitarnich akcich.

Zajisténi tplné a viestranné obrany tzemi CR je mozné pouze v ramci sdilené odpovéd-
nosti a vzadjemné pomoci v systému kolektivni obrany NATO. S ¢lenstvim v tomto systému
Ceska republika pievzala piisluiny dil odpov&dnosti za bezpe&nost a obranu svych spo-
jenci, stejné jako spojenci prebiraji ¢ast odpovédnosti za obranu Ceské republiky. Clenstvi
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Pro zaji$téni obrany a bezpecnosti Ceské republiky je té7 vyznamné Elenstvi v Evrop-
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To Fight Like King John of Bohemia

Mutual Influencing among Languages in the Context
of Social Changes

Abstrakt:

Pri zkouSkdch podle normy STANAG 6001 se u vysSich stuprii znalosti jazyka
vyZaduje znalost redlii testovaného jazyka. Bez kulturnich znalosti, které jsou
zakladem porozuméni v kaZdodennim Zivoté, dochdzi pri komunikaci k nedoro-
zumeéni. Zatimco nékteré anglicismy v Cestiné jiZ zdomdcnély (revolver, torpédo,
tank, tanker, tramvaj, dZem, sejf atd.), jiné teprve prochdzi tzv. procesem poces-
tovani. V oblasti prejimek respektive vypiijcek vidy sehravalo velkou tilohu tzv.
vojenské spolecenstvi. Nasledujici prispévek proto zkoumd nékteré, piivodem ceské
nebo cestinou ovlivnéné, vojenské, ale i nevojenské terminy, které se v anglictiné
pouZivaji anebo uzZivaly.

Abstract:

The higher levels of STANAG 6001 examinations assume the knowledge of
English life and institutions, i.e. the country of tested language. Without knowing
cultural context, complementary to everyday life, some misunderstandings might
come into existence. Some English words have become established in Czech
(revolver, tank, tanker, tram, jam, safe), whereas others are still being adapted.
A particular role in this process is ascribed to military community. The following
text makes therefore some enquiries into English words of Czech origins or with
Czech background, both military and civil ones, in the past or still in use.

Klicova slova:
STANAG 6001, vojenska terminologie, redlie, vojenské spolecenstvi, revolver,
pistole, tabor, vypujcky a prejimky.

Key words:
STANAG 6001, military terminology, life and institutions, military community,
revolver, pistol, camp, borrowings and takeovers.
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Krasnd, cistd, svatd re¢ materskd. Zdahrevna jak samo slunce a jako
Jaro i léto plodna a Zivnd.
Jan Neruda

,.Cestina jako Zivy jazyk je nastroj verbalni komunikace (jazykového dorozumivéni)
prislusnikd ¢eského narodniho spolecenstvi, popt. i dalsich lidi, ktef{ ji ovladaji.”
(Cechovi a kol., 1996.) Tento néstroj verbalni komunikace v sobé& zahrnuje obsahlou
slovni, lexikalni, zdsobu, ktera je v neustdlém pohybu. Bez kulturnich znalosti, které
jsou zékladem porozuméni v kazdodennim Zivoté, dochazi pti komunikaci k nedorozu-
méni. V rodném jazyce si rozsah védomosti neuvédomujeme, protoze jsme je ziskavali
postupné, studiem a Cetbou. V jazyce, ktery se u¢ime, nemiZzeme ziskat vyssi stuperi
znalosti, nez takovy, jaky mdme v rodném jazyce. Jinymi slovy, znalost matefského
jazyka a kultury pifimo koresponduje s drovni, jakou mizeme dosdhnout pfi studiu
cizich jazyku.

V pribéhu tohoto pohybu néktera slova zastaravaji a zanikaji, jind méni svij ptivodni
vyznam a dal$i vznikaji anebo se piejimaji z jinych jazykt. To pfimo souvisi s rozvojem
spolecnosti a jeji kultury, s rozvojem technologii, politiky a vojenstvi. Jinymi slovy
miZeme konstatovat, Ze takovyto lexikdlni pohyb je odrazem spolecenského vyvoje.

Pokud nahlédneme do oblasti vojenstvi, zjistime, Ze slova jako napiiklad sudlice,
samostfil, kuSe, tulich, palcét, femdih, halapartna, cep, verbir, Svali§ér, arkebuzir,
lancknecht, musketyr, drab, dragoun, huldn, kyrysar, platnéf, tambor atd., [1] kterd
byla frekventovana ve stfedovéku ¢i v dobé o trochu pozdéjsi, zanikl prave ve spojitosti
s vySe uvedenym rozvojem novych technologii a s vyvojem ve spolecenskych vztazich.
Dalsi v souvislosti s timto vyvojem zastarala a byla nahrazena synonymickymi vyrazy
(regiment > pluk).

Nekteré lexikdlni jednotky zménily v prub€hu historického vyvoje sémanticky
vyznam a jejich ptivodni vyznam mohou deSifrovat osoby, které se zabyvaji etymologii.
Napiiklad pivodné bodna zbran pikel se zachovala v pozménéné podobé jako soucast
frazeologismu kout pikle a prvotni vyznam nazvu této zbrané zanikl.

Jinym, doslova $kolnim piikladem sémantické zmény je slovo kluk, které ptivodné
oznacovalo opeteny Sip. Ale jiz v dobé staroceské se zacalo pouZzivat souslovi ,.ty kluku
nepereny*, jako hanlivé oznaceni lenocha, nebo ¢lovéka, ktery se k nicemu nehodi. Zde
je zfejma konotace toho, Ze Sip, ktery je bez stabiliza¢nich ktidélek (pet{) na konci driku,
leti bezcilné, a je vlastné k ni¢emu. V pozdéjsi dobé z této fraze odpadlo adjektivum
nepefeny a zlstala pouze lexikalni jednotka kluk, jejiZ hanlivy vyznam postupné slabnul,
a tak dnesni kluk je pouze familiarnéjsi oznaceni chlapce.

Nova slova, neologismy, ktera si jazyk pro potfeby komunikace vytvari, mohou
vznikat nékolika zpGsoby. Bud vznikaji morfologicky, tj. derivaci, kompozici a abre-
viaci, nebo syntakticky (tvorenim viceslovnych pojmenovani napt. sametova revoluce),
anebo sémanticky. To znamena metaforickym a metonomickym piendSenim vyznamu,
zpfesiovanim té€chto vyznam, prejimanim slov z jinych vrstev stejného jazyka, napfi-
klad ze starSich vyvojovych stadii, nebo prejimanim z cizich jazyku.

,,Prejimani je disledkem kontaktt jazyku a jejich vzdjemné ekonomické, politické
a kulturn{ situace, disledkem poznavani cizich skutecnosti a potfeby pojmenovat je.
Mezi prejatymi slovy prevladaji substantiva. Cizi vlivy se projevuji pfedevsim na tseku
terminologie, dnes zvlasté vyrobni, technické, obchodni, ale i sportovni a hudebni. Cizi
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slova se objevuji také v prekladech, a protoZe jsou vétSinou priznakova a charakterizuji
jisté prostiedi, stavaji se i prostfedkem synonymického odstiiovani a diferenciace.*
(Filipec, Cermék, 1985.)

Prejimani (vypujcky) z cizich jazyku do ¢estiny
Neumi ¢esky? My ho to naucime! Mdte problémy s implementaci ¢eStiny
na Vasem osobnim pocitaci a tiskdarné? UmoZnime Vam to rezidentnimi
ovladadi i technickymi iipravami zobrazovacich adaptéri.
Ivana Bozdéchova, Vliv angli¢tiny na ¢estinu

,»Vliv cizich jazykd na CeStinu je jev zdvazny nejen z hlediska dne$ni komunikace,
ale predevsim z hlediska perspektivy cestiny jako narodniho jazyka. Jak mluv¢i cestiny
zvladaji tento vliv? Jsou na néj dostate¢né pripraveni? Zd4 se, Ze nikoliv (snaZi se to
dohonit, a tak se od pocatku 90. let témér kazdy uci néjaky jazyk, hlavné anglictinu).
Snad i proto mnohdy dochézi k ukvapenému napodobovani cizich vzort a k uZivan{
cizich vyrazt, predevs§im anglickych nebo pres anglictinu prejatych bez presnéjSich
znalosti jejich vyznamu, pravopisu, vyslovnosti.“ (Bozdéchova, 1997.) Bozdéchova
fundované a pregnantné popisuje sou¢asné enormni ptisobeni cizich jazykt na ¢estinu.
Tento vliv byl i v minulosti, ale v mensi mifte.

V priibéhu svého vyvoje prejala éestina z riznych jazykt mnozZstvi slov, u kterych si
uz ani neuvédomujeme jejich cizi ptivod a ani jejich ptvodni vyznam. Slovo decimovat
se dnes pouZziva ve vyznamu néco znicit, nebo zahubit. Pivodni vyznam, ktery dnes jiZ
nevnimame, znamenal v antickém svété kolektivni trest popravou kazdého desatého
vojaka za zradu, vzpouru nebo zbabélost.

Neéktera slova v Cestin€ jsou prejatd ze slovanskych jazykad (chrabry, vojin, vzduch,
kosmonaut, provérka, politruk, sumka, palpost, samochodny, véda, vzor, vyraz, ivaha,
Ceta, Cetnik), dalsi z germanskych jazykl (rytit, oficir, soldat, lajtnant, flinta, eSus,
hejtman, policajt), jind z romanskych jazykt (generdl, armada, regiment, bambitka),
nékterd z latiny, pripadné z fectiny (akademie, autor, tabule, dékan, nemesis, teleskop,
periskop) a samoziejmé i jazyki dalSich, napiiklad z arabStiny admiral, algebra, alkohol,
cifra (Cislice, Sifrovat) atd. [2]

Z germanskych jazyku na ¢eStinu nejvice a dlouhodobg ptisobi némcina a anglictina.
Zatimco vliv némciny se sniZil, vliv anglictiny neustéle roste a obzvlasté po roce 1989.
Priklady mGZeme najit doslova na kazdém kroku. Z vojenského prostiedi 1ze napriklad
uvést kazetovou bombu, checkpoint, inkompatibilitu, hi-tech, ekoteroristu a dalsi. Uz
v Sedesatych letech se u $kolnich jednotek naseho letectva pouzivaly béZné vyrazy, jako
jsou kokpit, briefing/brifink/debrifink. [3]

Zatimco nékteré anglicismy v Cesting jiz zdomécnéla (revolver, torpédo, tank, [4]
tanker, tramvaj, dZzem, sejf ap.), jiné teprve prochazi tzv. procesem pocestovani. To
znamend, Ze doposud nenf ustdlend jejich forma (pravopis a vyslovnost). V nékterych
pripadech neni jesté ustilen ani jejich obsah.

V oblasti prejimek (vypujcek) vzdy sehravalo velkou tlohu tzv. vojenské spo-
leCenstvi. ,,Vojenské fecové spolecenstvi musime brat vazné, nebot armady byly
v rané€ novoveéké dobé mnohojazycné, velmi mobilni, a také béhem této doby pocet
vojéaki prudce narustal. Na rozdil od socidlnich d&jin vojenstvi, které jsou studovany
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podrobné a nahliZzeny z rGznych dhla, vojensky jazyk dosud unikal pozornosti
historikl rané novovéké Evropy, a dokonce i pozornosti lingvisti. Pfedevsim je
tfeba pripomenout, Ze rané novovéké armady byly casto mezinarodni. Napriklad
ve Spanélském vojsku v Nizozemi bychom nasli Anglicany, Iry, Némce a Italy.
Vojensky jazyk se odsud patrné dal §ifil ‘vojenskymi koridory’ flandereské armady,
vcetné proslulé ‘Spanélské cesty’ spojujici Milan a Brusel. V dobé¢, kdy vojaci
nocovali spiSe v domacnostech civilisti nez v kasarnach, se vojenské vyrazy jisté
$ifily i mezi ostatni populaci, at uz to byly ndzvy hodnosti, od kapréala po polniho
marsila, technické vyrazy, naptiklad nazvy zbrani jako arkebuza nebo bajonet,
a také neoficidlni, slangové vyrazy —’spizovani’, ‘plundrovani’nebo ‘dezertér’.*
(Burke, 2011.)

,»Z oblasti vojenstvi prislo napt. slovo kumpan, které se k nim dostalo pres staroné-
mecké kumpan, jezZ pochazi ze sttedovékého latinského tvaru companionem s vyznamem
‘kdo se s nékym déli o chléb’ (latinsky cum panem); dnes se uziva ve vyznamu ‘kama-
rad’, ‘pritel’. Slovo kamarad, které jsme pravé pouZzili, pochdzi rovnéz z vojenského
jazyka, tentokrat Span&lského, kde camarada znameni ‘spolecnici z pokoje’.* (Cerny,
Holes, 2004.)

Marsal [5] je dalsi piiklad slova z vojenského prostiedi, které bylo piejato z ném-
¢iny. Pochdzi ze starogermanského slova marschalk a ptivodné se jim oznacoval pod-
koni, tedy osoba, kter4 se starala o kon€. Vzhledem k dtleZitosti koni ve stiedovékych
armadach se postupné vyznam této osoby zvySoval a nazev zacal postupné oznacovat
spravce kralovskych stdji a nakonec se toto slovo zacalo pouZzivat ve vyznamu vojenské
hodnosti.

Vyraz mentor, ktery pivodné souvisel s vojenstvim jenom velmi vzdalené,
jsme prejali z fectiny. Tento termin se ale v posledni dobé stal médnim ve vojenské
angli¢ting a postupné i v Gedting. Pfisluinici ACR, kteii se Gcastni zahrani¢nich
misi, se timto vyrazem mohou setkavat pti svém plsobeni v Irdku, v Afghdnistanu,
ale i v evropskych strukturdch NATO, jak je mimo jiné vidét naptiklad v nazvu
poradniho a vycvikového tymu OMLT (OMLT - Operational Mentoring and Liai-
son Team).

Mentor byl pfitel ithackého krale Odyssea a byl také vychovatelem jeho syna Télema-
cha. Zamarovsky (1982) o ném pise: ,,Kdyz Odysseus odjizdél do trojské valky, sveril
mu vychovu mladého Télemacha. Mentor plnil svij tkol zodpovédné a s ispéchem. Byl
moudry a rozvazny, vZdy dbal Odysseovych i Télemachovych zdjmu a Télemachos ho
poslouchal jako otce. Ziskal si u ného takovou vaznost a diuvéru, Ze kdyz bohyné Athéna
chtéla Télemachovi néco poradit, brala na sebe Mentorovu podobu.* Zamarovsky déle
pokracuje: ,,Mentorovo jméno dodnes Zije: oznacuje se jim poucovatel, karatel, mra-
vokarce — ovSem v ironickém nebo hanlivém smyslu, jaky Mentorovi u Homéra nikdy
nepiislusel.” Tato negativni konotace je obdobné vyjadiena i v osmidilném slovniku
spisovného jazyka ceského kde je substantivum mentor definovano jako poucovatel,
karatel nebo mravokarce. Jako verbum, mentorovéani, je definovano nasledovné: pouco-
vat, kdrat, mistrovat, napominat. V angli¢tiné ma ale mentor pouze konotaci pozitivni.
Vyjadfuje zde zkuseného a moudrého radce, pripadné instruktora. Negativni konotaci
na rozdil od ¢estiny a nékterych dalsich jazyk nema. A pravé proto by se jeho aktivni,
ale i pasivni pouZivani méla v cizich jazycich vénovat pozornost tak, aby nevznikala
zbyte¢na nedorozuméni.
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Vliv €estiny na cizi jazyky

Jazyk je jediny ndstroj, ktery se stalym uZivanim ostii.
Washington Irving

Stejné tak jako na slovni zasobu CeStiny neustdle ptisobi jazyky okolni i vzdalené,
tak také Cesky jazyk v prub&hu svého vyvoje obohatil a stile obohacuje ostatn{ jazyky.
Nektera slova zistala u naSich sousedd, dalsi obohatila jazyky vzdélenéjsi, z jinych
se postupné stala slova mezinarodni, internacionalismy.

Diky tspéchim ceské védy a vyzkumu, diky ¢eskym osobnostem na poli literar-
nim, obohatila ¢eStina mezinarodni spolecenstvi o mnozstvi slov, pfevazné eponym.
V posledni dobé& napiiklad na vtm.zive.cz uvefejnil Kubala (2012) ¢lanek Ceskd jména
ve vesmiru: Slunecni soustava je plnd ceskych jmen. [6] Od Smetany na Merkuru, pres
Becvare na Mésici, az po Cheb na Marsu. Jsou tam eponyma jako Mendel, Purkyné,
Heyrovsky a mnoho dal$ich.

Vliv ¢estiny na okolni jazyky je ale jiZ zaznamenan ve stfedovéku. Napriklad Pavel
Eisner (1946) pise ,,Durdi se stary Seifried Helbling (13. stoleti), jak znacné pronikd
CeStina mezi rytifstvo zemé rakouské; pravi, Ze unser friunde gruezen ,tobroytra’ des
morgens. A byl to muz dosti tusivy, nebot i do videnstiny novoveéké preslo leckteré
Ceské slovo. Jind presla i do némciny spisovné, tak napft. die Peitsche (bic), das Petschaft
(pecet), die Haubitze (houfnice), der Hallunke (holomek). Zas jina presla do némeckych
nareci: tak napt. die Plautze (plice), die Kretscham (kréma), die Mauke (mouka), der
Kasch (kase), die Povidl (povidla, dokonce jako némecky plurdl, tedy se zachovanim
¢eské pomnoznosti). Stejné jako Buchten a jejich zdrobnélina Buchteln a Wuchteln,
Liwanzen aj.*

Nejvétsi vliv Gestiny na ostatni jazyky byl v dob& husitské a pohusitské. Cestina
se Sifila ve funkci spisovného jazyka v oblasti administrativni ze Slezska do Polska
(napf. pan, obec, praca, straz), a jeho prostfednictvim se tento vliv dostal na Litvu,
Bilou Rus, Ukrajinu a do severniho Moldavska (Bukovina). V téchto oblastech se ¢es-
tina dostdvala na droven diplomatickych jazykt. Kromé toho se ¢estiny uZzivalo jako
kulturniho a diplomatického jazyka ve slovenskych oblastech tehdejsich Uher. Slovni
zasoba vojenska a nabozenska méla vliv na vétSinu evropskych jazyki. Ze slov pistole
a s trochou nadsazky i ze slova houfnice a Tébor se staly internacionalismy. Hakovnice
byla kalkovana do némciny, polstiny, francouzstiny a rumunstiny. Tarasnice byla rovnéz
kalkovédna némciny a dal$ich jazyku.

Po bitvé na Bilé hote v roce 1620 se vsak tento vliv Cestiny na ostatni jazyky vyrazné
omezil. Teprve s nastupem narodniho obrozeni dochazi opét k prejimani nékterych slov
do jinych jazykt. Nejdifve pouze sporadicky, pozdé&ji je vyskyt prejimek vyssi a to prevazné
na okolni jazyky. Pavel Eisner (1946) uvadi: ,,Nejvydatn&jsim pramenis$tém bohemismu
byla pro sudetskou némcinu za prvni republiky ¢eskoslovenska armada, v niZ s ¢eskymi
vojiny slouzili také Némci. Ze slySenych technickych terminti vojenského Zivota vznikaly
pak neméné cetné bohemismy. Mnohé z nich byly pravou jazykovou pochoutkou. Tak
napt. esSalek. Je to slovo, které si za Rakouska-Uherska utvoril ¢esky vojik z némeckého
die Esschale. Slovo Zilo pak mezi ¢eskymi vojaky i v ¢eskoslovenské armadé, a tam je
slySeli i némecti branci. Prevzali je, zachovali mu rod, a pra¢eskou koncovku, jen mu,
jak se v némciné slusi a patif, pridali ¢len a fikali der Esschalek.*
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Z Ceskoslovenské vlastivédy ITI 363 (Fr. Oberpfalcer) si uvedme dvé rozkoné véty.
~Némecky desatnik v ¢sl. armadé poucuje novacka: Aus den Slamnikem darf das Stroh
nicht herausschaun, sonst kriegst du Domécn (doméci vézeni). — Hlidka némeckych
vojaka hldsi na cviceni: Die feindlichen péchota — varice glinzen vom psedni voj, der
kommt am waldokraj.“ (Eisner, 1946)

Vliv €estiny na anglic¢tinu

Tak, jak bylo vySe uvedeno, ¢estina se podili na obohacovani nejenom sousednich
jazykd, ale také jazyka geograficky vzdalenéjsich. Jednim z té€chto vzdalenéjsich jazyka
je angli¢tina. Ceské vyrazy se do anglického jazyka prejimaji bud pifmo, nebo pro-
stfednictvim dalSich jazyka.

Slova, ktera pronikaji do anglického jazyka pifmo, vznikaji kontaktem Cechii s ang-
lickym prostedim. Takovy kontakt byl v minulosti zptisoben emigra¢nimi vlnami, a to
prevazné do Spojenych stat.

Tyto viny byly spojeny s neutéSenymi doméacimi poméry prevazné koncem 19.
a po&atkem 20. stoleti, se zmé&nou politického systému v Ceskoslovensku po druhé své-
tové valce a pozdé&ji s politickymi poméry po obsazeni Ceskoslovenska v roce 1968.

Tradice, které prist€¢hovalci udrzuji, maji na popularizaci ¢eského lexika nezane-
dbatelny vliv. Ve Spojenych stiatech najdeme mnoho mést, kterd nesou ¢eska jména.
V napiiklad Texasu najdeme Prahu a na Floridé najdeme pro zménu Masaryktown.
V roce 1987 bylo méstecko Wilber v Nebrasce oficidlné prohldseno prezidentem Ronal-
dem Reaganem jako hlavni ¢eské mésto v USA. KaZdorocné se zde poradaji ceské
festivaly propagujici ¢eskou kulturu.

Texaskému méstecku West [7] se s trochou nadsazky tika, Ze je hlavni mésto kolaca
v Texasu (the kolache capital of Texas). V texaském San Antoniu je zase v muzeu
kulturniho dédictvi také trvala expozice dokladajici folklorni zvyky a tradice ¢eskych
pristéhovalct.

Kromé& mnoha dalsich podobnych festivalti a muzei Cesi a Slovici Zijici ve Spo-
jenych statech vydavaji po celé generace Casopisy, které udrzuji v téchto komunitach
znalost rodné fe¢i, napomahaji udrzovat tradic predkd, ale maji také urcity jazykovy vliv
na superstrat, tj. anglic¢tinu. Jedna se napriklad o ¢asopisy Nasinec, vydavany v Gran-
ger v Texasu, Rolnik, Narodn{
Noviny, Slovan, Slavie a mnoho
dalsich.

MuZeme konstatovat, Ze vliv
Ceské populace na anglicky
jazyk byl tak velky, Ze se ceska
slova, kterd byla ve Spojenych
statech koncem 19. a pocatkem
20. stoleti pouzivana, objevila
také v obsdhlém dile o americ-
kém jazyce (Mencken, 1937)
s poznamkou, Ze vétSina téchto
slov méla v anglictiné krat-
kou Zivotnost. Jedno z prvnich
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slov, které se objevilo ve slov-
niku Webster’s New International
Dictionary je slovo kolach/kolac:
variety of kuchen made esp. by
Bohemians. [8] Mezi dalsi, mistné
pouzivana slova, patfi: rohlik
(a roll brushed with egg-yolk, sal-
ted, and sometimes sprinkled with
caraway or poppy seeds), povi-
dla (a prune marmelade), buchta
(a coffee-cake), pockej (wait, hold
on), sokol (literally, a falcon, but
used to designate an athletic asso-
ciation), na zdar (good luck), a to
so¢ (from verb sociti, meaning to
scold or grumble). V New Yorku
se pouZzivalo slovo pantita k ozna-
¢eni zkorumpovaného policejniho
kapitana (literally, Mr. Father, and
signifying a father-in-law).

Prozkoumejme nékteré, ptivo-
dem Ceské, nebo cestinou ovliv-
néné, vojenské, ale i nevojenské
terminy, které se v angli¢tin€ pou-
Zivaji anebo které se v anglictiné
udrzely delsi obdobi.

Prejimky vojenskych

116 The American Language

I once heard @ second-generation usiversity man use the seotence,  He will
not. live aver it,” meaning * He will not get over it” The Swedish is Der
leonmner haw fwte are overlova,

In the same way Czech words have got into American and Czech
idioms have influenced usage in the regions wherein Bohemian im-
migrants are numerous. One of the former is listed in * Welster's
New International Dictionary * (1934). It is kolach, and it is defined
a5 “ variery of kuchen made esp. by Bohemians.” Why the German
wotd buchen is used in this definition 1 don't know. Kolach is the
Czech kolig, with its accent lost in the melting-por. Other Czech
loan-words and phrases thac are in local use are rahiik (a roll brushed
with egg-yolk, salted, and sometimes sprinkled with caraway or
poppy seeds), povidla (a prune marmalade), buchra (a coffee-cake),
pockej {wair, hold on), sokel (liverally, a faleon, but used to desig-
nate an athletic associadon), mr zdar fguod fock), and te sed (from
the verb sofiti, meaning to scold or grumble). Another is pamtita
{literally, Mr, Father, and signifying a father-in-law). This last was
apparently in use in New York at the time of the Lexow investiga-
tion to designate a corrupt police-captain, bat it has gone out.* In
Bristol county, Massachusetts, where there are many Portugoese
immigrants, a number of Pormguese loan-words are encountered,
e.40., cabeca (head), lingreese (Pore. linguica, a susage), and fick or
fickie (Englishrman).? 1f cuispidor is actually an Americanism, which
seems probable, then it most likely csme from the Portuguese verb
enspir (1o spir). The Oxford Dictionary’s first example of its usc
(spelled cuspadore) is wmken from Forrest's * Vioyage to New
Guinea,” dated 1779, bue after that there is no quotation until 1871,
at which time an Englishman named Heath rook out a patent for “ an
improvement in cuspidores.” The word scems to have been in gen-
eral use in the United Stares before 1870 In New York City the
high density of Fastern Jews in the population has made almost
every New Yorker familiar with a long ligr of Yiddish words, e.g.,
kasher, shadchan, matzoth, mazina,) yom kippur, meshuggab and
ter 1M1, Section 1, and of Spanish

See Czech Influence Upon the
: o . loan-words in the Southwest in

American  Vocsbulary, by Mon- h

signor J. B. Dudek, Czecho-Siovak Chaprer 1V, Section 3.

Studens Life (Ligle, L), June, 128, 3 T am indebred hers o Me. Archur
2 T am indehred here w Mr, Charles R, Coclho. - -

] Lovell. The prevalence of Dutch 4 According o H., Heshin {Ameri-

loan-words in the Huodson river re- can Speech, May, et p- 456)

gion has been remarked in Chap- mazumna is derived from g Chal-

a s nimi spojenych termina do anglictiny

Kniha je nejmocnéjsi zbrani ndroda. Narod, ktery si vazi knih, vazi si

s ee

zdroveii své duchovni nezdvislosti a neztrati ji, dokud bude mit svou

literaturu.

Karel Capek

Pokud se podivame do historie, a zaméfime se na vojenské vyrazy, zjistime, Ze jeden
z prvnich piipadd, kdy ¢estina, respektive udatnost Ceského kréle, méla vliv na anglictinu,
byl vznik réeni ,,To fight like King John of Bohemia“. Tato fraze se zacala v Anglii pouZivat
jiz ve sttedoveku ve spojeni se jménem Jan Lucembursky (10. srpen 1296 az 26. srpen
1346), ktery byl zndmy také pod piizviskem Slepy. [9] Tato fraze pivodné znamenala
bojovat slepy, ale pozdéji ziskala konotaci ,,bojovat odvazné, riskantné, slepé*.

Pokud budeme déle prochazet historii, zjistime, Ze velky podil na pronikani vojen-
ské terminologie ceského puivodu do anglictiny a samoziejmé i do jinych jazykt méla
doba husitska. Byly to tspéchy utrakvisti a jejich, v té dobé moderni taktika, kterou
husitsti hejtmané vypracovali a zavedli. To vedlo k rozsifeni nékterych vojenskych
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a vale¢nickych termind. Z tohoto obdobi byla do angli¢tiny bud piejata, nebo kalko-
vana slova jako jsou defenestrace, pistala (pistole), houfnice, vozova hradba a tabor.
U nékterych, napiiklad tarasnice a hakovnice, se ovéruje jejich skutecna etymologie
a jejich pripadny vliv na dals{ jazyky.

Vyraz defenestrace (defenestration), které se pouziva ve vyznamu vyhodit z okna,
neobsahuje sice prvky ¢eského jazyka, ale asi by nevzniklo, kdyby v historii ¢eského
naroda nedoslo k nékolika signifikantnim udélostem, které se o jeho vznik zapfiinily.
Toto slovo je vytvoreno z latinské predlozky de (ve vyznamu z, pry¢) a fenestra (okno)
a je doloZeno v anglickych textech uz v roce 1620. Pti tzv. prvni prazské defenestraci
(30. 7. 1419) byly z oken Novoméstské radnice vyhozeni konselé a touto udélosti
se oznacuje pocatek husitskych valek. Pfi druhé prazské defenestraci (24. 9. 1483)
byl z okna Staroméstské radnice vyhozen purkmistr a utrakvisté [10] se chopili moci
ve tfech prazskych méstech. A pri tfeti prazské defenestraci (23. 5. 1618) byli z oken
Prazského hradu, tzv. Ludvikova kiidla, vyhozeni dva mistodrZici cisare a jejich pisar.
Touto udalosti se oznacuje zacatek tricetileté valky v Evropé.

Pistala (pistol) byla stfelna zbrari, ktera pfipominala tvarem pastyiskou pistalu. Uz
ve dvacatych letech 15. stoleti je ve slezskych pramenech doloZeno znéni pischezalen,
pak na némeckém tizemi podoba pischol a pettstole. Okolo roku 1540 je doloZen nazev
ve francouzsting, kde dochazi k hlaskové zméné na podobu pistole. Pozdéji se tento
nazev zbrané zacal psét s koncovym t na konci > pistolet. Pistole byl totiZ také nazev
pro zlatou minci a vzhledem ke stejnému pravopisu a vyslovnosti, dochazelo k nedoro-
zuméni. Z francouzstiny se tato podoba dostava do anglictiny v podobé¢ pistol a v obdobi
tiicetileté vélky se slovo pistole vraci zpét do Cech (jednd se o tzv. zpétné piejeti).

Dalsi stelnd zbrati z tohoto obdobfi byla houfnice (howitzer), kterd vrhala ,,houf*
stfel najednou. [11] V 15. stoleti se tento ndzev dostava do némciny v podob¢ hauffenitz.
Podoba slova se postupné méni na haubitze. Do anglictiny se termin houfnice dostal
prostednictvim holandské podoby houwitser.

Vozova hradba (the Wagenburg) je dalsi termin z obdobi husitskych valek, ktery
byl kalkovan [12] ptes némcinu do anglictiny. Vozova hradba byla pro husity dilezita
vojenska formace, kterou pozdéji zavedeni mobilniho délostrelectva ucinilo zastaralou
a analogicky zastaral i tento termin. I dnes se vSak stile objevuje v anglické odborné
a historické literature.

Ve stejném obdobi se zacalo v angli¢tin€ pouzivat slovo tabor (tabor). Tabor,
pivodné jméno biblické hory Thabor u Nazaretu v Palesting, je dnes mésto na jiznim
okraji Stfedoceské vrchoviny. Na misté dneSniho Tébora stdla pivodné osada Hradisté,
zaloZena v druhé poloviné€ 13. stoleti krdlem Premyslem Otakarem. Po jejim vypaleni
v roce 1277 byla osada obnovena az ve 14. stoleti a pojmenovéna Hradisté Ustské (podle
piislusnosti k Sezimovu Ustf). Husitsti kn&Zi pojmenovali r. 1419 zprvu horu a pak
osadu Hradisté hory Téabor. Pozdéji zlstal jenom ndzev Tédbor. Z osady vzniklo roku
1420 mésto a uz v roce 1437 bylo povyseno na kralovské mésto. Tento nazev se v té
dobé pouzival také jako husitské vojenské leZeni.

Slovo tabor, které se dnes jesté v cestiné pouziva ve vyznamu docasného ubyto-
vani vojska, nebo docasného hromadného ubytovani v pfirodé (ve stanech, srubech,
apod.) bylo prejato do némdiny (doloZeno 1486), anglictiny (doloZzeno 1877 v Daily
News), madarstiny, srbochorvatStiny a rumunstiny ve vyznamu ,,vojenské leZeni, opev-
néni. V dnesni dobé je vSak pouZivani tohoto slova v anglictiné zastaralé. Prejimani
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vojenskych termint do angli¢tiny sldbne s koncem husitskych vélek a dalsi obohacovani
anglictiny vojenskym lexikem je jiZ sporadické.

Z doby Albrechta z Valdstejna pochazi vojensky signal ¢epobiti, [13] v dnesni
dobé vecerka, v britské varianté anglictiny tattoo). Vyraz byl do anglictiny kalkovan
pres némcinu a holandstinu. Tento signal se vydaval zpravidla trubkou a oznamoval
pocatek noc¢niho klidu. Jak uz sim nazev napovida, jedna se o zatloukani (biti), Cepu
do sudu. V praxi to pivodné znamenalo konec vecerni zdbavy a piti. Pozdéji byl tento
signdl povelem k vecerni prehlidce, nebo pochodu. V druhé poloviné dvacétého stoleti
vlastni ¢innost spojend s pochodem postupné ustava a zistava pouze signal vecerka,
ktera se vyhlasuje trubkou nebo hlasem a piStalkou

Plivodni slovanské slovo Cep prechazi do germanskych jazyku jako tapp, nebo tap
a analogicky ma slovo ¢epobiti v némciné podoby zapfenstreich, v dolni némciné tap-
penslag, v dansting tappenstreg a v holandsting taptoe. Lze se tedy domnivat, Ze epobiti
preslo kalkovanim z Cestiny do némciny, dale do holandstiny a jejim prostfednictvim
pocatkem 17. stoleti do angli¢tiny. Zde bylo ptivodné piejato v podobé jako tapp-too
a dalsim vyvojem se ménilo na taptow, taptoo, az se ustalila dnesni podoba tattoo. [14]
Ve vojenské anglictiné se objevuje prvni pisemna zminka v roce 1644: ,, After the houre
of nyne of the clock at night, after the taptoo hath beaten, untill the Revelly hath beaten
the next morninge.“ (OUP, 2004)

Dalsi slovo vytvorené v jazyce Ceském, které je spojeno s armadou a které se rozsitilo
v anglofonnim svété, je nazev pomocné védy historické, kterd se zabyva studiem rada
a vyznamendani za vojenskou sluzbu. Jedna se o slovo faleristika (phaleristics/faleristics).
Pouzil je poprvé stabni kapitan Oldrich Pilz (1900-1945) jako odborny termin po prvni

Ny

svétové vilce. O jeho rozsiteni do svétovych jazyku se svymi odbornymi publikacemi
z této oblasti pricinil pan Vaclav August Méricka (1916-2001). Slovo je odvozeno
ze starofeckého slova phalera, které oznacovalo kovové ozdoby na pfilbach vale¢niku.
Rimané toto slovo prevzali pro oznaceni vojenskych vyznamenéni.

Na rozdil od predchazejiciho vyrazu, ktery je spiSe omezen na odbornou verejnost, slovo
robot zna snad kazdy ¢lovek na tomto svété. Robot, nazev pro umélého ¢loveka, ktery
pouzil Karel Capek (1890-1938) ve svém dramatu RUR (Rossum’s Universal Robots)
postupné presel do vSech jazykid a do angli¢tiny se dostava prostrednictvim némdciny.
Prvni zminky v anglickych textech pochdzi jiz z roku 1923. Robot pak postupné vytlacuje
anglické slovo automaton, které se jesté dnes objevuje v americké varianté anglictiny.
Termin je inspirovan slovanskym vyrazem robota. [15] Za feudalismu nevolnicka, poddan-
ské prace. Zaklad slova rob nachazime také ve slovech oznacujicich lidské bytosti, rab je
otrok, robé dité, roba Zena nebo divka. A to se také hodilo, protoZe robot mél ptfipominat
lidskou bytost, vypadat jako ¢lovek, byt mechanickym ¢lovékem vykondvajicim ukoly.

Hra RUR byla napsana v roce 1920, premiéru méla v roce 1921. ,,Tato Capkova
znima hra o Robotech — slovo, které pro svého bratra vymyslel Josef Capek, [16]
se puvodné psalo s velkym pismenem na zacatku — ktef{ se vzboufili proti svym lid-
skym pantm, je dodnes svym zpisobem pro nas velkou zdhadou. Zdhadou umélecké
geniality a predvidavosti. KdyZ se nad nf totiZ zamyslime, pti nejlepsi vili nemtzeme
pochopit, jak dva roky po konci prvé svétové valky, kdy moznost vytvoreni umélé
inteligence je$t& nikoho nenapadla ani ve snu, mohl Karel Capek piijit na namét hry,
ktery se vymykal v§emu, co tehdy bylo nejen v nasi, ale i ve svétové literature. Tohle
nebylo totiZ jen domysleni vice ¢i méné pravdépodobného vyvoje techniky, jaké zndme

210



Vojenské rozhledy 2/2013

zromanu J. Verna, ani utopické konstruovani predstav, jakym se vyznacuje dilo tehdy
nejuznavanéjsiho anglického autora védecké fantastiky H. G. Wellse. RUR bylo drama
vize budoucnosti, a kdybychom se podivali po svétové science fiction aZ po dnesek,
zjistili bychom, Ze tuto vizi od Capka v riiznych obménéch piejimaly desitky, mozna
stovky autort.*“ (Chaloupka, 2005.)

Spisovatel Isaac Asimov se v povidce ,,Hra na honénou* (Runaround) inspiroval
slovem robot a zavedl termin robotika (robotics), coZ je dnes véda o robotech, jejich
designu, vyrobé a aplikacich. V dalSich védecko fantastickych povidkach a romanech

ooy

roz&ifil tento vyznam v tzv. zakonech robotiky také na pravidla chovani robott. Plodnou
literarni ¢innosti se Asimov pficinil o rozsiteni tohoto terminu, ktery pozd¢ji prevzala
i armdda USA a zavedla do praxe pomérné dileZity termin, ktery ma vlastn€ své Ceské
koteny, military robetics. [17] S postupnym rozvojem védy, zvlasté v oblasti vojen-
stvi, se i v ¢eStiné zacinaji pouzivat terminy odvozené od slova robot jako napiiklad
robotické vozidlo, roboptdk a dalsi.

Se zavedenim internetu a jeho mezinirodnim rozsitenim zacaly vznikat rizné interne-
tové hrozby. Také zde naslo slovo robot, spolu s dal§imi modifikacemi a odvozeninami,
své uplatnéni. Nejdiive vznikl termin internetovy robot, ktery se postupné zkratil na slovo
bot. S rozvojem dalsich kybernetickych ttoku se bot rozsitil na ponékud negativni nazev
botnet. Tento nazev oznacuje sit pocitaci, které jsou infikovany a tato sit se pak dale
podili na riznych typech cyber titokti nebo v lepsim pripadé pouze rozesila spamy. Vznikaji
dalsi neologismy jako napiiklad IRC bot, spambot, chatterbot, HerculeBot, KamikazeBot,
FocBot, IdiomaBot, SoulBot a v neposledni fadé také botnet Chuck Norris. [18]

Dalsi vojenska ¢innost, ve které ¢astice bot nasla uplatnéni je produkce malych
robotkd, kterym se zacalo fikat bugbots. VyuZzivaji se k riznym vojenskym ¢innostem.
Jejich velikost a tvar se 1is{ v zdvislosti na dcelu jejich vyuziti. Tito bugbots predsta-
vuji nejenom tcinnou pomoc pii vedeni vojenskych operaci, ale také velkou hrozbu
ve sluzbach teroristickych organizaci.

U posledné jmenovanych vyrazi se ze slova robot zachovava pouze ¢ast tohoto
Ceského slova a to bot.

Nasledujici dva vyrazy nepatii sice pfimo mezi vojenské piejimky, ale presto jsou
svym zpasobem spjaty s vale¢nou ¢innosti, v angli¢tin€ se s nimi muzeme setkat, a proto
je vhodné je chronologicky do této ¢asti zaradit.

Jméno Lidice je spojeno s druhou svétovou vilkou. Tento nizev se natrvalo zapsal do andlt
této valky. K ucténi pamatky Lidic, které byly nacisty 10. cervna 1942 vyhlazeny, vznikl
kratce po této tragické udélosti ve Spojenych statech vybor s nazvem ,,Lidice Ziji*. Tento
vybor presvédcil 31 mést a mist ze Spojenych ndrodd, aby se na ucténi pamatky prejmenovaly
aprijaly nazev Lidice. Jako prvni, uz 12. ¢ervence 1942, prijalo tento ndzev misto Stern Park
Garden u Joliet v Illionois (pozdéji mésto Lidice). Jako druhé se 30. srpna 1942 prejmeno-
valo na Lidice San Geronimo v Mexiku a dal$i nasledovala. Pozdgji bylo na pamatku Lidic
prejmenovano také mnoho dalsich mést po celém svété, a tak tato vzpominka Zije nejenom
u nés, ale vzhledem k vypujccee tohoto nazvu, také v mnoha dalSich statech.

Druhy vyraz, Maxwellian, je adjektivum, které na zakladé kontextu ma bud’ pozitivni,
nebo negativni vyznam. [19] Ten negativni je bohuZel spojen se jménem ceského roddka
Jana Ludvika Hocha (1923-1991), ktery se prfejmenoval na Ian Robert Maxwell. [20]
Pied vypuknutim druhé svétové vilky z Ceskoslovenska utekl, bojoval ve Francii a poz-
déji ve Velké Britanii. Pracoval také jako zpravodajec a predpoklada se, Ze po valce dale
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pisobil v MI-6. [21] V pribéhu vélky dosdhl hodnosti kapitana a ziskal vyznamenani
za statecnost (britsky vale¢ny kiiz), které mu osobné predal general B. L. Montgomery.
PrestoZe pusobil jako poslanec v britském parlamenté a pozdéji jako podnikatel, byl
obvinén ze zpronevéteni finanénich prostredkt z penzijnich fondu (okolo 440 miliont
liber). Vyraz maxwellian se dnes pouZiva ve spojeni s pochybnymi obchodnimi prak-
tikami, zneuZivanim verejnych fonda a finan¢nich podvoda.

Podivejme se jesté na nékolik akronym, bohemismu, které se pouZivaji v anglofonnim
sveété, aniz by si uzivatelé uvédomili jejich etymologie. Bren gun je oznaceni sloZené
z ndzvu dvou mést — Brno a Enfield. ,,Bren* se pouZziva dodnes, at pro oznaceni kon-
krétniho typu lehkého kulometu vzor Bren, nebo i hovorové, pro jakykoliv typ lehkého
kulometu, a to diky rozsifenosti a popularité této zbrané. S timto ndzvem se i dnes
setkame v odborné literature, v beletrii, komiksech a filmech.

V poloviné roku 1925 dostala brnénska Zbrojovka zakdzku na vyrobu zkuSebnf série
kulometd Praga. Po konstrukénich zménéach v roce 1927 zahajeny vyroba ,,lehkého
kulometu vzor 1926 (pozdéji ,.kulomet vz. 26*). Po dalSich zménéch dostal upraveny
kulomet oznaceni ZB 30 (Z-Zbrojovka, B-Brno, 30-rok tpravy) a zacal se vyvazet
do Rumunska a Jugoslavie. O tento typ lehkého kulometu projevila zdjem Velka Britanie,
kterd uzavrela se Zbrojovkou v roce 1933 kontrakt na jeho vyrobu. Kulomet byl upraven
pro strelivo raze. 303 (7,7 mm) pouZivané v Britanii a dostal nazev ZGB 33 (Z-Zbro-
jovka, GB-Great Britain, 33-rok dpravy). Anglie zakoupila vyrobni prava a zah4jila
ve zbrojovce v Enfieldu (Royal Small Arms Factory) licen¢ni vyrobu kulometu, ktery
vesel do déjin pod ndzvem Bren (Brno-Enfield). Tento typ se pozdéji zacal vyrabét také
v Birminghamu, v Kanadé a byl jednim z nejrozsitenéjsich a nejlepsich lehkych kulomett
v armadach protihitlerovské koalice. Kromé Britt, Kanad'anti a Australant jim byli
vyzbrojeni také nasi vojaci v Africe i v Anglii. Dostal se i k partyzantim do Jugoslavie
a do Bulharska. Britsky typ se postupné vyrabél ve ctyrech modifikacich. Posledni byl
po Uprave na stfelivo 7.62 pod nazvem L4A2 prijat také v NATO.

Dalsim nazvem, akronymem zbrang, které vzniklo také z pismena mésta Brna je BESA.
Jedna se o piivodni nazev t€Zkého kulometu ZB 53 vzor 37. Pismena BE jsou pocatecni pis-
mena mést Brna a Enfieldu, ve kterych byly umistény zbrojovky, a zbyvajici dvé pismena SA
predstavuji pocatecni pismena nazvu zbrojovky v Birminghamu — Small Arms Company.

V druhé poloviné dvacatych let se zacalo psat o viceucelové plastické trhaviné
Semtex. Jedna se o ¢eské akronymum, které se v anglictiné pouziva od roku 1985. Tato
plastick4 trhavina byla vyvinuta v 50. letech dvacétého stoleti [22] v Ceskoslovensku
ve VCHZ Synthesia (dnes Explosia) a zacala se vyrabét v 60. letech. BohuZel se neblaze
zapsala do dé&jin lidstva. Vybusnina se jmenuje podle prvnich pismen ¢asti mésta Par-
dubice SEMTin, kde je dodnes vyse uvedeny chemicky zdvod umistén, a podle prvnich
pismen anglického ekvivalentu pro slova vybusnina — EXplosive. [23] Na konci 80. let
dvacaté stoleti se nazev Semtex stal apelativem pro plastické trhaviny. [24]

Prejimky nevojenskych termina do angli¢tiny

Kromé vyse uvedenych termind, které uréitym zptisobem souviseji s vojenstvim,
prejala anglictina z CeStiny také mnoho nevojenskych vyrazd. Zminime se alespori
o nékterych z nich. Nezanedbatelny pocet takovychto vyrazt se tyka eponym. Byla o nich
jiZ stru¢nd zminka vyse. Eponyma jsou vlastni jména osob, kterd slouzi k pojmenovani
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véci, zemépisnych mist, ndzvi podniki ap. Podivdme-li se napiiklad na nazvy aut
a automobilek v USA, zjistime, Ze mnoho z nich je pojmenovano po zakladateli, majiteli,
nebo jiné vyznamné osobé€. Naprtiklad automobil Pontiac je pojmenovan po slavném
indidnském nacelnikovi kmene Ottawi Pontiakovi, ktery byl zavrazdén v roce 1769. [25]
Cadillac je zase nejstar$i vyrabény automobil v Detroitu, ktery je pojmenovan na pocest
po ,,Antonie de la Mothe Cadillac* armadnim ddstojnikovi, ktery v roce 1701 zalozil
Detroit. Dal$im prikladem miZe byt automobilka Chrysler. Ta je pojmenovéana po Wal-
terovi P. Chryslerovi, ktery zalozil tento podnik v roce 1924. A v neposledni fadé je to
automobilka Ford. Henry Ford zaloZil Ford Motor Company v roce 1903.

Podobné, tak jako je v anglictiné pojmenovano mnoho firem po svém zakladateli, tak
je tomu i v Cestin€. Mezi takova jména, ktera pronikla do angli¢tiny a nejenom do ni,
je ndzev Geské automobilky Skoda. [26] Samotné slovo pielozené do anglitiny jako
rokem 1989 existovalo v angli¢tiné mnoho vtipQ, které se tykaly kvality tohoto automo-
bilu. Vyslovnost a ¢asto i grafickd podoba slova v anglictiné byla [skoda]. Ve spojeni
s produkci této automobilky pronikl do angli¢tiny nazev vozidla Octavia. [27]

Obdobné do cizich jazykt pronikl nazev nejstarSi Ceské firmy Jawa zabyvajici
se vyrobou motocykld, a to uz od roku 1929. Ndzev je vlastn¢ akronym, ktery se sklada
z prvnich pismen zakladatele firmy Franti$ka Janecka a licence motocykld Wanderer.

Na rozdil od aut znacky Skoda, na jejichZ kvalitu existovalo v angliéting v minulosti
mnoho vtipd, si motocykly znacky Jawa ziskaly od pocatku popularitu jak kvalitou,
tak prodejem. Inzerce téchto motocyklt probihala mimo jiné i v americkém panském
prestiznim casopise Playboy (Cervenec 1968).

Dnes si uz jen malokdo uvédomi, Ze nazev kvétiny kamélie (Camellia Japonica) ma
Cesky pavod. [28] Tato rostlina je pojmenovana po brnénském misionafi Jifim Josefu
Kamelovi (21.4. 1661 az 2. 5 1706). Kamel se narodil v Brné, studoval na Jezuitské misijn{
$kole ve Vidni a na gymnaziu v Brné. V r. 1687 byl vyslan do Spanélska, pak odcestoval
do Mexika a od roku 1689 plisobil na Filipindch. Zkoumal ti¢inky tamnich 1é¢ivych rostlin
(v Manile zalozil prvni 1ékarnu) a pri svém pusobeni na filipinském ostrové Luzon popsal
rostlinu, kterd byla pozd¢ji podle jeho jména pojmenovéana. Jeho objevy na Filipinach
se dostaly do povédomi Evropanti diky anglickym pifrodovédctim Johnu Rayovi a Jamesi
Petiverovi, s nimiz si vice nez 15 let brnénsky botanik dopisoval.

Svédsky profesor botaniky, Carl von Linné, ktery se narodil aZ po smrti Kamela,
ve svém dile nejdiive kvétinu pojmenoval Thea sinensis (¢insky ¢aj), ale uz ve druhém
svazku Species Plantarum zménil tento ndzev na Camellia japonova. [29] Divodem
byla prace Raye a Petivera se kterou se Linné seznamil a okrasny ker z ¢eledi Cajov-
nikovitych v roce 1753 pojmenoval na pocest Kamela jeho latinizovanym piijmenim
Camellia. [30] Tento ndzev byl postupné prejat do vSech jazyka.

Dalsim eponymem, které je znamé v anglofonnim svété, je likér Becher. [31] Nazev je
odvozen od jména Jan Becher, ktery zacal zndmy likér vyrabét uz v roce 1807, a v pribéhu
doby se tento napoj stal znamy po celém svét€ milovnikiim bylinnych drinka. [32]

Jméno spisovatele Kafky [33] a jeho dilo je zndmé po celém kulturnim svété. Adjek-
tivum kafkovsky a jeho anglicky ekvivalent Kafkaesque znamena nesmyslny, hloupy,
matouci, ma také vyznam pocitu bezvychodnosti nebo vyznam paradoxni situace.
Popisuje situace, se kterymi se dnes a denné setkdvame i ve vojenském Zivoté. Pouziti
tohoto adjektiva je v anglictiné poprvé zaznamendno v roce 1947. [34]
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Velmi zndmy je v zahrani¢i nazev plzeniského piva Pilsner Urquell. [35] Pivo je
staré slovanské slovo oznacujici ,,napoj nejobycejnéjsi a nejrozsitenéjsi*. [36] Urquell
znamend Prazdroj, pivodni pramen, jinym slovem origindl. Pils je zkratkou slova Pilsen,
anglického nazvu mésta Plzné.

Miuzeme se také pochlubit, Ze niazev dne$ni americké mény dolar byl ovlivnén
¢estinou. Vznikl z piivodniho ¢eského slova tolar. Toto historické jméno némeckych
stffbrnych minci, se pivodné oznacovalo Joachimstaler, [37] protoZe se tyto mince
svého Gasu razily hlavné v Jachymové (Joachimstal) v Cechach. Hornonémecky ekvi-
valent pro tolar byl/je Thaler nebo Taler. Prvni mince (z roku 1484) byla pojmenovana
joachimsthaler. Nazev mény se rychle rozsifil a brzy se ji zacalo rikat zkracen¢ thalers
(taler), Cesky tolar. V angli¢tiné se oznaceni ujalo v podobé slova dollar, ktery je
od roku 1785 v USA pouZzivan jako oficidlni platidlo. [38] TakzZe spole¢ny prapredek
skoro do vsech koutd svéta, se zrodil v Cechéch.

Dalsi slovo, které bylo prejato do anglictiny je polka. Tento cesky tanec vznikl v prvni
poloviné 18. stoleti na Hradecku a je doloZeno, Ze polka se v Praze poprvé tancila v roce
1831. Jméno tance je totozné s vyrazem Polka (polska Zena). Neni to nahoda. Tanec byl takto
pojmenovéan na pocest netspésného povstani Polakd, trpicich pod carskym ttlakem, proti
Rusku v roce 1830. Nazev pronikl do vétSiny evropskych jazykid a do anglictiny se dostal
prostednictvim némciny a francouzstiny. Ve Spojenych statech se stal tak popularni, Ze se pod
timto jménem prodévaly rizné druhy potravin, klobouky, svetry a dalsi. V roce 1884 se v USA
zacala prodavat pod ndzvem polka dot, [39] latka s kulatymi puntiky. Tato puntikovana latka,
ktera se pouziva k vyrobé atd, se stala soucasti americké lidové tradice.

Méné znamy cesky tanec je rejdovék, rozsiteny v 40. letech 19. stoleti. Po jeho tpravé
pro salonni tanec se zacal vzneSené jmenovat redowa a prostfednictvim francouzstiny
se tento nazev dostal také do anglictiny. [40]

Tunelovani /tunnelling, ale ne ve vyznamu hloubeni tuneld, je slovo se zdpornou
konotaci, vztahujici se k nasi pomérné ned4avné historii. Jeho vyznam prevadét penize
odnékud né€kam jinam je zndm vétsiné soucasné generace. V anglictin€ se toto slovo
objevilo v oxfordském slovniku neologismt, ale doufejme, Ze bude mit kratkou Zivotnost
a vymizi nejenom z anglického, ale i z ¢eského lexikonu.

Zavér

Miuzeme konstatovat, ze Wilhem von Humboldt [41] vystihuje podstatu tohoto
¢lanku slovy ,, Tvorivym subjektem je narod, ktery prostfednictvim jazyka vyjadiuje
svého narodniho ducha, svou specifickou psychiku, kulturni orientaci, a proto mizeme
studiem jazyka poznavat typické vlastnosti a dokonce i tirovei prislusného naroda.” Bez
kulturnich znalosti daného naroda, jehoZ jazyk se u¢ime, nelze studovany jazyk zvlad-
nout dokonale. Pokud zde hovotime o dokonalém zvladnuti jazyka, bereme do tGvahy
Stanag 6001 a znalost jazyka na drovni jazykového profilu 3,3,3,3. V tomto kontextu
bychom méli mit povédomi o historickém vyvoji vlastniho jazyka, jazyka, ktery se u¢ime
a povédomi o vzdjemné interakci obou jazyka.

Soucasné bychom si méli byt védomi toho, Ze nékteré vyrazy, které anglictina sice
z Cestiny prejala, zastaraly a dnes se bud’ nepouZivaji, nebo se pouzivaji pouze ziidka
anebo se pouzivaji pouze v urcitém specifickém kontextu. Jedna se naprtiklad o frazi ,,to
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fight like King John of Bohemia,* nazev organizace Sokol, [42] v lingvistice oznaceni
pro diakritické znaménko hacek, ang. hacek i hacek [ha:tfek], ndzev 1écebné metody
naprapathy, [43] oznacen{ pro stitni spravu, kterd zavadi nesmyslnd, absurdni natizeni
kafkovsky — Kafkaesque [33, 34], moldavite (vltavin) a dalsi.

P1i studiu této oblasti si musime také byt védomi toho, Ze nékteré prameny mohou
uvadét mylné slova, kterd se v angli¢tiné pouZzivaji, ale nemaji ¢esky pivod. Vznikla
jinde a do anglictiny piesla jinou cestou nez autofi t€chto pramenu tvrdi. Z mnoha jme-
nujme napiiklad slova Savle, hokus pokus, slivovice, car, vampyr a gherkin. [44]

Poznamky k textu:

(1]

[2]

[3

[4

[5

—_

=

—_

[6]

[7

[8

—

—_

Dragouni byli ¢eské jizdni vojsko, jezdili na koni. Jejich pojmenovéani mohlo vzniknout z fr. dragon,
které mélo vyznam ,,vojensky odznak, standarta®. Ale pivodné znamenalo ,,drak", pochazelo z lat.
draco. Mnohé francouzské jizdni oddily totiz méli v 16. stoleti na praporci jakéhosi draka. (Styblik,
2006); Nazev hulan byl do rakouské arméady prejat z pol. ulan. Polsti ulani jezdili na konich, méli
pestrejsi uniformu a zdokonalené kopi, jehoz puvod se spojuje s mongol. ulan ve vyznamu ,.Cerveny*.
Uvadi se, ze mongolskd jizda méla Cervené kabaty, nebo jde o mésto, viz napt. jméno hlavniho mon-
golského mésta Uldanbdtar, z néhoz prenesené vznikl vyznam ,,strdZ méstské brany*‘a z toho pak ,,vojik
mongolské jizdy*. (Styblik, 2006); Kyrysar neboli kyrysnik byl jizdni vojdk obrnény kyrysem, tj. pla-
tovym ochrannym odénim kryjicim prsa a nékdy i zada. Slovo kyrys ve vyznamu ,,brnéni* jsme prejali
z némciny, tam pfislo z francouzstiny. Pivod je v latinském corium [kérijum], kaze. Slovo kyrys je
etymologicky piibuzné se slovem kiiZe. Brnéni bylo totiz pavodné z kuze, nikoli z kovu. (Styblik,
20006); platnéf - femeslnik, ktery vyrabél plity na brnéni; tambor - vojensky bubenik.

Sifra - pavodni arabsky ndzev sifr (prazdny) ve vyznamu nula byl pfejat do evropskych jazyku jako
cifer, a také jako zero. Cesky vyraz pro nulu je z latinského nullus (Zadny).

~Major L. Chaloupsky (ret.), however, who joined the Air Force in 1946 was of greater assistance.
Whilst he did not recall any English slang expressions, he did confirm that English words such as
*kokpit, kokpit drill, brifink, debrifing, redZiment,” had been in regular use and that all these expressions
had been officially included in preflight briefings. In the 1960’s they were also using the word ‘serZant
(sergeant) albeit, as with most of the loans, written in Czech.“ (Chaloupsky, 2005) V mnoha dnes$nich
odbornych publikacich je mylné uvadéno, Ze tyto slova byla prejata do ¢estiny az po r. 1989.
Revolver ma otaceci bubinek. Slovo je z anglického revolver s vyznamem ,,otacec*, od lat. revolvere =
otacet (Styblik, 2006); Torpédo je stiela s vlastnim pohonem. Z lat. torpedo, ztrnulost. Tank - pivodni
vyznam byl pouze nadrz, cisterna. V prubéhu prvni svétové vilky se slovo tank pouzilo jako kryci nazev
pro vyrobu prvnich obrnénych vozidel tohoto typu. Zamysl byl presvédc¢it némeckou rozvédku o tom,
Ze v tovarné se vyrdbi pouze nddrze. Prvni prototyp tanku byl vyroben v roce 1915 a byl pojmenovén Little
Willie. Prvnim vyrabénym vozidlim se uz zacalo fikat Big Willie, ale oficidlni oznaceni bylo Mark I.
Marsal. Pii piekladu tohoto slova z jinych jazykd je nutnd opatrnost. Ve francouzstiné se toto slovo
také pouziva pro oznaceni podkovére. Pri prekladech se z angliCtiny se musi brit do tivahy kontext,
protoZe i zde ma toto slovo vice vyznamu. Napt. informace, Ze v letadlech jsou piitomni (letecti/léta-
jici) marsalové, kteri se staraji nejenom o bezpecnost cestujicich, ale také samotnd letadla hlidaji, je
matouci. V tomto piipadé se jednd o témér $kolni ukazku nespravného prekladu. Marshal sice v nékte-
rych armadach znamend vojenskou hodnost, ale v tomto pripadé se podle kontextu jedna o policejniho
dustojnika, strdzce nebo ochranku (air-sky marsal).

O pojmenovani nebeskych téles a ttvarech na téchto objektech rozhoduje Mezinarodni astronomicka
unie (IAU).

V dubnu 2013 doslo v méstecku West k vybuchu v tovarné na hnojivo. Zprava o tom oblétla doslova
cely svét. Zemielo 15 lidi, byly stovky zranénych, 50-70 zni¢enych domu, byla rozbita okna v okruhu
zhruba 16km. Méste¢ko ma asi 3000 obyvatel, tfi ¢tvrtiny jsou ¢eského puvodu, z nich vétsina je
z Valasska. Zdroj: Novinky.cz.

Kola¢, puvodné pecivo velkych rozméra podoby kola, ve stiedu prazdné (tedy jako ohromny preclik);
pecivo obtadové (obétni pokrm bohtim), pro $tésti (kolo je symbolem §tésti). Toto slovo, na rozdil od mnoha
dalsich, se v angli¢tiné dodnes udrzelo, i kdyz pivodni motivovanost tohoto slova postupné zanikd. Pod
nédzvem kolace/kolache/kolaches se mohou skryvat rizné tvary a nékdy i masem plnéné pecivo.
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[9] V poslednich letech Zivota Jana Lucemburského postihla o¢ni choroba, kviili které v roce 1339 oslepl,
a jeho ucast v bitvé u Kreséaku (fr. Crécy) 26. srpna 1346, kde bojoval na strané Francouzd, zname-
nala spi§ dobrovolnou smrt. Nechal svého koné upoutat mezi koné svych dvou rytiiQ, ktefi ho zavedli
do nejprudsi bitevni viavy. Jeho smrt byva proto povazovéna za jakousi nepiimou, ba pifmo vzneSenou
formu sebevrazdy. Vzhledem k Janové vztahu k ¢eskym poddanym, kdy se spise béli jeho pifjezdu, pro-
toZe bude ndsledovat vybér dani, jsou zv1astni posledni slova, kterd jsou mu pfipisovana: ,,Toho Boh dd
nebude, aby cesky krdl z boje utikal.* V bitvé, kterou lze povazovat za prvni velkou bitvu stoleté valky,
zemrel ve stejny den jako o témér sedmdesat let diive jiny velky cesky kral Premysl Otakar II. Janovi
se podatilo rozsitit uzemi kralovstvi a dal titulu ¢eského kréle velky mezindrodnf lesk.

[10] Utrakvisté, kali$nici. Utrakvismus je ptivodem z latinského sub utraque specie, pod obojim zptisobem.

[11] Houfnice. N&které prameny uvadéji, ze puvod slova je odvozen od toho, Ze se stiilelo do houfu.

[12] Kalk je lexikélni jednotka utvofend z domacich prvku pfesnym prekladem slovotvornych &asti cizich
slov (mrakodrap - skyscraper, strojvedouci - maschinenfuhrer).

[13] Ottiv slovnik nau¢ny uvadi: Cepobiti, Geporaz, rus. vecernjaja, franc. retraite, ital. ritarata, ném.
Zapfenstreich, ve vojscich vecerni bubnovani na ukonéeni denni price a na ulozeni vojini ke spani.
Vyraz ¢. poklddan za pouhy preklad z némciny a nahrazovén slovy vecerka vojenskd, ¢imz nabyva
platnosti i pro troubeni k stejnému tcelu. Po ¢. Zddnému prostému vojinovi mimo vykon sluzebni
a mimo zv14stni povoleni neni volno dliti mimo mistnost, kde bydli. (str. 590)

[14] Hononymni slovo tattoo, jehoZ prvotni podoba byla tattow, ve vyznamu tetovani, bylo zavedeno
do anglictiny z polynésstiny (1769) kapitdnem J. Cookem. Ve vyznamu indicky ponik bylo piejato
do anglictiny z hindstiny (1784).

[15] Od slova robota je odvozen napiiklad slovensky robotnik nebo rusky rabocij.

[16] Podle vlastniho svédectvi Karla Capka byl piivodcem bratr Josef, na kterého se autor RUR obratil
o radu, jak nazvat umélé lidi v dramatu. Mél uz pro né sice nazev — labori — ten se mu vSak zdal prili$
vyumélkovany. Aniz prerusil malovani, zabrucel Josef, sedici za Staflemi s rozpracovanym platnem:
- Tak jim fikej roboti...*. A nové slovo bylo na svété. (Soucek, 1981.)

[17] Military robetics. The application of the science of robotics to military uses, such as remotely piloted
vehicles, automated ammunition and supply handling, and the like. Oxford Dictionary of the US Mili-
tary. Dostupné na http://www.answers.com/topic/military-robotics.

[18] Botnet napadd web kamery, satelitni pfijimace, modemy aj. Byl odhalen v ramci projektu CYBER,
ktery vychdzi z Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015 MO CR.

[19] Termin pozitivni se ve védeckém svété vztahuje ke skotskému fyzikovi James Clerk Maxwell (1831-
1879) a jeho elektromagnetické teorii.

[20] J. L. Hoch, Robert Maxwell, zemfel za dosud nevyjasnénych udalosti.

[21] Existuji ale teorie, podle kterych Maxwell spolupracoval s izraelskym Mossadem a ten ho zavrazdil,
protoze Maxwell tuto organizaci vydiral. Jiné prameny zase obvinuji z vrazdy KGB. Druhd pitva odha-
lila nejméné 13 podlitin a zranéni, byla uskute¢néna v Izraeli pied oficidlnim statnim pohitbem, kterého
se Maxwellovi dostalo. (Smrc¢ka, 2010)

[22] Jiné zdroje uvadéji jako rok vyndlezu Semtexu 1966 a za jeho vyndlezce Stanislava Breberu.

[23] Dr. John Ayto uvadi také moznost prefixu EX odvozeninou ze slova export.

[24] Semtex se pouzival se jako komer¢ni trhavina pii demolicich a pro vojenské tcely. Je znamy pro svou
popularitu mezi teroristy kvuli své $patné zjistitelnosti a byl jimi pouzit na Blizkém vychodé a v Sever-
nim Irsku. V roce 1988 zhruba 400 gramt Semtexu znicilo letadlo spole¢nosti Pan American nad més-
teckem Lockerbie. V roce 1981 byl zakazan jeho export do rizikovych oblasti a vyvazel se jen do zemi
VarSavské smlouvy. V roce 1989 byl vyvoz Semtexu zcela zakazan.

[25] Presné datum narozeni indidnského nacelnika Pontiaka neni zndmo. Predpokldda se rok 1720.
Po porézce Francouzi vedl Pontiac v letech 1763 az 1766 povstani proti Britim kterému se fikd Pon-
tiakovo povstani. Podafilo se mu srovnat se zemi vSechny britské pevnosti v pohrani¢nich oblastech,
s vyjimkou Detroitu a Pittu.

[26] Emil Skoda byl majitel firmy, slévarny a strojirny v Plzni od roku 1869. Firma se pozdéji pojmenovala
na Skodovy zivody. Po roce 1899 orientovala na vyrobu zbrani. Po vzniku Ceskoslovenska v roce
1918 zacala vyrabét lokomotivy, letadla, lodé a v roce 1925 také automobily. To, kdyz se spojila
s tovarnou znaCky Laurin & Klement.

[27] Automobil Oktavie nebyl pojmenovan po Zené, ale byl to v poradi osmy model, ktery tovarna vyrobila.

[28] Puvod jména kamélie se mylné pfipisuje kurtiziné Madelaine du Plessis. Ta méla tyto kvétiny v oblibé,
Casto je nosila, a proto méla prezdivku dama s kaméliemi. Alexandr Dumas mladsi, ktery byl pani du
Plessis inspirovéan, napsal v roce 1851 romdn ,,Ddma s kaméliemi‘. Jméno Madelaine du Plessis zménil
na Margueritu Gautier.
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[29] Camellia. ProtoZze rostlina pochazi z Japonska md analogicky druhové jméno japonica.

[30] Latinska abeceda nema pismeno K.

[31] V soucasnosti patif podnik spole¢nosti Pernod Ricard.

[32] V souvislosti s timto likérem je lingvisticky zajimavé akronymum beton, které oznacuje becherovku
smichanou s tonikem.

[33] Franz Kafka (3. ervence 1883, Praha az 3. Cervna 1924, Kierling u Klosterneuburgu) je autorem romant
a pribéhu, které vystihuji pocit odcizeni, zoufalstvi a bezvychodnosti. Pfipisuje se mu vyndlez prvni
bezpecnostni helmy pro civilisty, a to z doby, kdy pracoval pro Ceskou d&lnickou trazovou pojistovnu.
Vyznam slova kafkdrna v ¢estiné ma ponékud odlisny vyznam. Vystihuje ironii, absurditu, tragi¢nost.

[34] Jesté pred prvnim pouzitim tohoto slova je v anglictiné zaznamendno v roce 1936 pouZziti samotného
jména Kafka: ,,This is the perfect Kafka situation.*

[35] Prvni pivo bylo uvareno v Plzni 5. fijna 1842.

[36] V roce 1357 svaty Viclav, patron zemé Ceské, byl tidajné pridélen jako patron sladovnikiim a pivovar-
nikéim Karlem IV. Ustfednim motivem cechovniho odznaku sladovnikii krdlovského mésta Prahy je
svaty Véclav se zbroji.

[37] Joachimstaler znamend v doslovném prekladu Jaichymovcan.

[38] V roce 1784 podal Thomas Jefferson navrh, aby dolar byl oficidlni nazev, a zdroveni ménou ve Spoje-
nych stitech. Do této doby se stale pouzivala anglicka libra.

[39] Dot znamena v anglictiné tecku nebo také puntik.

[40] Tento upraveny tanec se tancoval v 3/4 taktu, tempem volnéj$im nez pivodni rejdovdk. S ndzvem
Redowa slozil Karel Link salonni ¢tverylku o péti figurdch. Oba tance, polka a redowa, se nékdy mylIné
povazovaly za stejny tanec.

[41] Wilhelm von Humboldt (1767-1835), filolog, diplomat, velvyslanec v Rimé, Vidni, Londyné, ministr
Skolstvi.

[42] Prvni doloZena zminka v anglickém textu je v ,,Bohemia“ od W. S. Monroa, zatim posledni v Chicag-
skych novindch v 1978. He is a kind of Sokol — ¢lovek, ktery se udrzuje v kondici, rdzna osoba.

[43] Lécebna metoda naprapathy. Tento ndzev pochazi z ¢eského slova napravit.

[44] Slovo sabre, které v angli¢tiné znamena Savle ma pavod v polstiné jako szabla. Odtud se slovo dostalo
do némciny v podobé sabel, poc¢atkem 17. stoleti se slovo dostava do francouzstiny a v podobé sabre
je prejiméano do anglictiny. Hokus pokus. Fraze hocas pocas se v anglictiné zacala pouZivat v prvni
poloviné 17. stoleti k oznaceni osob, které predvadély triky a kouzla. Pozdéji, uz v pozménéné podobé,
pouzivali frazi hocus pocus kouzelnici, aby zapusobili na obecenstvo. Prvni pisemnd zminka o této frazi
se datuje z roku 1774. Pivodni latinska fraze znéla hax pax max Deus adimax. Anglické slovo hoax
pravdépodobné vzniklo jako zkracend verze prvni ¢asti fraze hocus. Mass Hoc est corpus meum (this is
my body). Titul car. Pivodni latinské slovo Caesar se dostdva do praslovanstiny v podobé tsésari. To
se vyvinulo do srbochorvatského, bulharského a ruského slova tsar a odtud se dostava do anglictiny.
V americké varianté anglictiny se setkdvame také s psanou podobou czar. V némciné dostalo slovo
podobu kaiser. Vampyr. Slovo ubyr ve vyznamu vampir se dostava z kazastiny do rustiny jako upyr.
Odtud putuje do madarstiny jako vampir a do anglictiny se dostava bud pres francouzskou podobu
slova vampire, nebo némeckou podobu slova vampir. Slovo gherkin mé pravdépodobné pivod v per-
ském angiir, dostava se do tectiny jako dgouros, kde zménilo ve stiedovéku podobu na angotirion,
dostava se do polstiny jako ogdrek, odtud pres litevstinu jako agurkas do holandstiny. Zde piejima
podobu gurkkijn a postupné pronikd do anglictiny.
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Generalmajor Josef Bursik

*11.9. 1911 Stary Postrekov
1 30. 6. 2002 Northampton, Velka Britanie
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Hovofi-li se o perzekuci dastojnického
sboru ¢s. armady po tnoru 1948, vybavi
se kazdému vétSinou osudy naSich letcd
z Velké Britanie nebo piislusnikt ¢eskoslo-
venské samostatné obrnéné brigady od Dun-
kerque. Jen malokdo si totiz dokaZe predstavit,
Ze pro komunisticky totalitni rezim predsta-
vovali stejné nebezpeci i ti prislusnici nasi
armady, kteif bojovali za svobodu Ceskoslo-
venska na vychodni fronté. Pfitom i proti nim
bylo postupovano se stejnou brutalitou a nena-
visti jako proti t€ém, kdo se vratili ze Zapadu.
Duvod byl prosty. Prokazali ¢iny, Ze jsou
pripraveni za vSech okolnosti bojovat proti
nesvobodé a utlaku, a navic béhem svého
pobytu v SSSR dokonale poznali, co je to
komunismus. Patfil mezi né i Josef Bursik,
jeden z hrstky naSich vojaku, ktefi byli vyzna-
menéni Zlatou hvézdou hrdiny Sovétského
svazu.

Pozdéji o tom vypravoval: ,,Za svého pobytu v Sovétském svazu jsem se nejen jd,
ale témér vichni Cechoslovdci presvédcili, jak velky rozdil je mezi tim, co komunisté
hldsaji, a jak si v praktickém Zivoté pocinaji. Presvédcil jsem se o tom, Ze rusky clovék
neni svobodnym clovékem, Ze neni svym pdnem a Ze musi, to zdiiraznuji, bezpodminecné
poslouchat prikazy komunistické strany...V letech, kdy jsme my, ceskoslovensti vojdci,
Zili v Sovétském svazu, jsme mnohokrdt hovorili o komunistické politice a vidy jsme
se shodli na tom, Ze aZ prijdeme domii, uspordddme si své hospoddrstvi a politické
poméry po svém. Svobodné a demokraticky.

Josef Bursik se narodil ve Starém Postfekoveé na Domazlicku. Byl tedy Chod, a také
se k tomu po cely svij Zivot hrd€ hlésil. Po ukonceni méstanské Skoly v Domazlicich
vystudoval dva ro¢niky niZsi statni primyslové Skoly v Plzni a naSel si zamé&stnani
jako stavebni asistent u firmy KuzZelka v Klenci. Zde pracoval nepretrzité az do fijna
1933, kdy nastoupil vojenskou prezencni sluzbu u plzeiiského pésiho pluku 18. Po jejim
skonéeni byl n&jakou dobu bez price, protoZe se Ceskoslovensko stile jesté potykalo
s nasledky svétové hospodarské krize. Nakonec se mu opét podarilo nalézt misto v oboru,
a to navic pfi stavbé zafizeni, kterd byla uréena pro obranu Ceskoslovenska. Plzeriska
firma Ing. Vaclav Strebsky ho totiZ zaméstnala jako stavebniho asistenta pti budovani
stalého opevnéni na Nachodsku.
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Mezindrodni situace se vSak zhorSovala obrovskou rychlosti a prisel podzim 1938.
Po vyhlaseni vSeobecné mobilizace se Josef Bursik ihned hlasil u svého pluku v Plzni
a byl nasazen jako velitel Cety v pohrani¢nim tseku kdesi mezi Chebem a Falknovem
(dnes Sokolov). Namisto rozkazu k obran¢ vsak prisel rozkaz ke kapitulaci. Pro Josefa
Bursika mély tehdejsi udalosti dvojnasob horkou prichut. V oblastech odstoupenych bez
boje nacistickému Némecku byla totiZ i jeho ryze ¢eskd rodna obec. Po demobilizaci
se tak vracel ,,domd*, do tfeti fiSe. Vzapéti byl, podobné jako stovky dal§ich mladych
lidi, pracovné nasazen k némecké firmé provadéjici stavebni prace v okoli Norimberku.
Se vzniklou situaci se vSak odmital smifit a rozhodl se uprchnout do zahranici, kde by
mohl bojovat se zbrani v ruce za osvobozeni své té¢Zko zkousené vlasti.

Na konci ¢ervence 1939 odedel spolu s n&kolika rodaky pies protektorat Cechy
a Morava do Polska, kde se v tabot'e v Malych Bronowicich prihlasili ke sluzbé v Cs.
zahrani¢ni armadé. Po vypuknuti druhé svétové valky ustupoval spolu s ostatnimi
smérem na vychod, kde byli internovani postupujicimi jednotkami Rudé armady. Kdyz
na jafe roku 1940 opoustéla ¢ast nasich vojakd SSSR a odjizdéla do Francie, zlstal
u tzv. vychodni skupiny ¢s. armady v Orankach a pozdéji v Suzdalu jako instruktor
pro budouci ¢s. vojenskou jednotku na tzemi Sovétského svazu. Po takika dvou a pil
letech stravenych v internacnich tdborech byl 8. tinora 1942 prezentovan v Buzuluku
a v hodnosti desatnika zatazen k zakopnické ceté. Vzapéti zde jako schopny a inte-
ligentni poddustojnik absolvoval $kolu na ddstojniky péchoty v zdloze a hned poté
instruktorsky kurz pro velitele ¢et. ProtoZe byl navic vybran k vyslani do protektoratu,
prosel v Moskvé jako ¢len pripravovaného vysadku S-2 specidlnim parakurzem. Situace
na vychodni fronté se vSak pravé tehdy zménila, a proto vycvik pred¢asné ukoncil,
vritil se do Buzuluku a s 1. ¢s. samostatnym polnim praporem v SSSR odjel v hodnosti
rotmistra (povysen byl 3. dnora 1943) na frontu. Zicastnil se i boji u Sokolova, kde
velel 3. ceté 1. roty nadporucika Otakara JaroSe. Jiz tehdy prokédzal v boji state¢nost
hrani&ici se sebeob&tovanim a byl vyznamensn Ceskoslovenskym vale¢nym kifZzem 1939
a sovétskym Radem rudé hvézdy. Pravdépodobn& pravé pro svou odvahu, povahové
vlastnosti a technické nadani byl vybran do skupiny naSich vojakd, ktefi byli kratce
poté odeslani do tankového ucilist¢ v Tambové. Zde se z obycejného pésaka stal tim,
¢im se pak citil byt az do konce svého Zivota — tankistou.

V poloviné kvétna 1943 se dockal povyseni do prvni diistojnické hodnosti — na podpo-
rucika —a pri vzniku 1. ¢s. samostatné brigddy v SSSR byl dnem 26. ¢ervence 1943 usta-
noven velitelem roty stiednich tankt T-34. Jeho velitelsky tank nesl jméno ,,Jan Zizka“.
Se svoji jednotkou se zdcastnil krvavych boji o Kyjev, kde se mimotadné vyznamenal
a byl vyznamenén nejen druhym Ceskoslovenskym valeénym kifzem 1939, ale i titulem
hrdina Sovétského svazu s pravem nosit Zlatou hvézdu (soucasné obdrzel i Lenintv fad).
Spole¢né s nim se stejného uznani dostalo i Richardu Tesarikovi a Antoninu Sochorovi.
V tnoru 1944 byl za mimotadné bojové zdsluhy povysen na porucika a 15. zafi t€hoz
roku na nadporucika. Soucasné prosel funkcemi velitele brigddniho tankového kurzu,
velitele vycvikového praporu a velitele oddilu samochodnych dél. V ¢ervnu 1944 prevzal
velen{ II. praporu 1. ¢s. samostatné tankové brigddy v SSSR, s nimz se zic¢astnil vSech
vyznamnych boji v karpatsko-dukelské operaci a na Ostravsku, tehdy jiz v hodnosti
kapitdna (povysen byl 7. brezna 1945). O tom, Ze byl jeho Zivot nejednou v nebezpeci,
a Ze se neustale pohyboval v prvni linii, svéd¢i i to, Ze byl devétkrat (!) ranén. Prosel
nepopsatelnymi hrtizami a v boji ztratil desitky vybornych prtel.
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O smrti dvou z nich s odstupem mnoha let napsal: ,,Za jeden jediny den, 6. dubna
1945, jsme ztratili dva vynikajici diistojniky naseho praporu. Tvrdé jsme zaplatili
za dobyti a udrZeni té zatracené kéty. Naridil jsem, aby téla Jirky Lizdlka i Stépdna Vajdy
naloZili na miij velitelsky tank. Pomalu jsme se stahovali z dobytych pozic...Bylo mi
smutno. Z tankové véZe jsem hledél na své mrtvé spolubojovniky. Premyslel jsem o nich
a vzpominal na tézké chvile, které jsme spolu proZili. Bojovali vidy statecné a se zdapalem.
Oby byli mladi. Jirkovi Lizdalkovi se pred nékolika dny, 2. dubna, narodil syn...TéSil se,
ale té zpravy se nedockal. Chybély snad jen minuty. Osud dokdze byt nékdy kruty. Misto
na krtiny jsem ho do Tworkéwa vezl na pohreb. Otce syna, ktery ho nikdy nespatii. Mél
Jjsem v ocich slzy a bezmocné jsem vzteky rval a nadaval do hukotu tankového motoru.
uZ bylo viude citit jaro. Do konce vdalky zbyvalo vlastné pdr tydnii. A na tanku jsem si
odvazel dva mrtvé kamarddy...

Po skonceni druhé svétové valky byl Josef Bursik povysSen na Stabniho kapitidna
a stal se zastupcem velitele 1. tankové brigady ve Vysokém Myt&. V Ceskoslovensku
vsak piili§ dlouho nezistal. Na podzim 1945 byl totiZ vyslan na Vojenskou akademii
tankovych a mechanizovanych vojsk J. V. Stalina v Moskvé. Zde se vSak zacal pojednou
radikaln€ zhorSovat jeho zdravotn{ stav a 1ékafi zjistili rozsdhlou tuberkulézu. V disledku
toho se musel vratit zpét do republiky a zacit se 1éCit. Nejprve na Slovensku ve Vyso-
kych Tatrach, pozdéji v plicnim sanatoriu v Jablunkové. Mezitim byla ministerstvem
narodni obrany zamitnuta jeho Zadost o odchod z ¢inné sluzby a namisto toho byl v jiz
zminéné hodnosti Stabniho kapitana aktivovan jako vojak z povoldni. Dnem 30. zar{
1946 byl pridélen k velitelstvi tankového sboru v Moravské Trebové, kde poté ptisobil
nepretrzité az do jara 1948.
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Mezitim se mu radikalné
zménil osobni Zivot. V roce
1947 se totiz oZenil se slec-
nou Nadézdou Havrlantovou
a brzy se stal otcem malé
Nadi. Zdalo by se, Ze jejich
Stésti nic nestoji v cesté, ale
politicka situace v Ceskoslo-
vensku se zacala komplikovat.
Unor 1948 pro né&j znamenal
nejen tragédii republiky, ale
i tragédii osobni. Zemiel mu
totiZ otec.

Josef Bursik o tom vypra-
voval: ,, Tatinek v onéch iino-
rovych dnech pomalu nezvedl
hlavu od radia. Velmi proZival
pritbéh celého puce a zpravy
ho velmi rozcilily. V podve-
Cer 25. tinora mamince rekl
doslova: ,,NeZ takhle Zit, to
Jje lepSi umrit! “ A jesté dodal:
,,Nezapomeri Pepovi rict, Ze je
Chod. Opakuji Ti, nezapomeri
Pepovi rict, Ze je Chod! ““ Po téch slovech pronesenych rozechvélym hlasem, si Sel velmi
rozruSeny otec lehnout. Kdyz uz byl v posteli, pozddal maminku o hrnek kavy. Usnul,
a uz se nikdy neprobudil... "

V poloviné dubna 1948 se Stdbni kapitdn Bursik sice stal velitelem II. tankového
praporu 12. tankové brigady ve Sternberku na Moravé, ale vzhledem ke stéle se nelep-

s Nz

§icimu zdravotnimu se rozhodl z armady na vlastni Zadost odejit. Tou dobou vSak

.....

zatenim 11. listopadu 1949. Véznén a vyslychan byl zpocatku v povéstném Domecku
na Hrad¢anech, kde ho pravdépodobné jen nejvyssi sovétské vyznamenani ochranilo
od muceni. Nakonec byl pfevezen na Pankrac, odkud putoval pred soud, ktery ho 21.
prosince 1949 na zdklad€ smyslenych obvinéni odsoudil podle zdkona ¢. 231/1948 Sb.
k deseti letim odnéti svobody a pokuté 10 000 K&s. Poté, co se proti rozsudku odvolal,
byl mu trest zvySen na ¢trnéct let, coZ s ohledem na stdle postupujici téZkou chorobu
vlastné znamenalo dozZivoti.

K vykonu trestu byl zafazen na obavany Mirov. Ve zdejSich krutych podminkich
se jeho zdravotni stav zacal rychle horsit. Jak sam pozdéji fikal, zacal se tak napliiovat
kymsi schvéleny likvida¢n{ scénar, vychazejici z predpokladu ,,je fo tuberdk, pro¢ mu
ddvat Spagdt, stejné v base brzy zajde“.

Vézetiskym 1ékarim se nastésti podarilo prosadit jeho pfevoz z Mirova do vojenské
nemocnice v Hradisku u Olomouce, odkud se mu podafilo v srpnu 1950 uprchnout
a's pomoci prétel se dostal i s manZelkou NadéZdou do Némecka. V Ceskoslovensku
vSak museli zanechat dvé své dcerky — Nadu a Ilonku, s nimiz se diky iniciativé britského
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ministerstva vnitra shledali teprve v roce 1963! V exilu se jim postupné narodily jesté
tfi dal§f d&ti, dcera Sarka a synové Ctirad a Alexandr.

V Némecku se Josef Bursik bezprostiedné po dt€ku podrobil operaci a nasledné
16¢bg, které mu zachrénily Zivot. Zil zde poté az do poatku roku 1955, kdy mu bylo
umoznéno vystéhovani do Velké Britanie. Zde se trvale usadil, pracoval v projektové
kancelafi a zil zde az do konce svého Zivota. Od prichodu do exilu byl vSak navic ¢inny
v fadé€ organizaci. Jiz v SRN se zapojil do ¢innosti Amerického fondu pro ¢eskoslovenské
uprchliky, ve Velké Britanii ptisobil jak v Sokolu, tak i v obnovené Ceskoslovenské
obci legionarské v zahrani¢i. V srpnu 1968 nékolikrat verejné vystoupil proti okupaci
své vlasti vojsky VarSavské smlouvy a na protest proti ni vratil na velvyslanectvi SSSR
v Londyné své vysoka sovétskd vyznamendni.

Byl jednim z méla téch $tastnych exulantt, kterym bylo doptano dozit se zmény
politickych pomérii v Ceskoslovensku. Na konci dubna 1990 piicestoval poprvé po &ty-
fech desetiletich do vlasti, kde byl v ¢ervenci téhoz roku pIné€ rehabilitovan. 5. fijna
1990 povysen do hodnosti generdlmajora. Svobodnou vlast poté navstévoval pravidelné
az do své smrti. Zemfel v britském Northamptonu 30. ¢ervna 2002 v poZehnaném véku
nedozitych jedenadevadesati let. Mistem jeho posledniho odpocinku se stala ¢s. sekce
britského vojenského hibitova v Brookwoodu v hrabstvi Surrey.

V #ijnu 2005 byl generalmajor Josef Buriik posmrtné vyznamenan Radem bilého
Iva L. tfidy vojenské skupiny.

Plk. PhDr. Eduard Stehlik
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PhDr. Milos Balaban, Ph.D. (plk. v zil.), nar. 1962,
absolvent VA, 1983-2001 v armadé¢, zast. vedou-
ciho odd. verejnych vztaht, vedouci odd. vykonné
komunikace odboru pro styk s verejnosti MO, autor
a ¢len fidicich vybort dvou mezinarodnich pro-
jektd EU/PHARE, 1992-1995 viceprezident a ¢len
vykonného vyboru Evropské rady braneckych svazi
(ECCO), od r. 2001 spoluprace s Centrem pro soci-
alni a ekonomické strategie FSV UK Praha, 2004
vedouci Stiediska bezpec¢nostni politiky CESES
FSV UK. V letech 2008-2009 piisobil v pracovni
skupiné ,,Foresight and Scenarios* European Secu-
rity Research and Innovation Forum. Clen védecké
rady generdlniho reditele Hasi¢ského zéchranného
sboru CR. Autor n&kolika desitek odbornych studii
a ¢lanku v oblasti bezpecnostni politiky.

Npor. Ing. Martin Cech, nar. 1984, Univerzita
obrany v Brné, pusobil ve velitelskych a $tabnich
funkcich u tankového praporu. Od roku 2006 slou-
zil u 73. tankového praporu jako velitel zasobovaci
Cety, roty logistiky, nadcelnik zbrojni sluzby, nacel-
nik pracovisté logistického zabezpeceni personalu
a nemovité infrastruktury 73. tankového praporu.
Od roku 2012 slouzi u 73. tankového praporu jako
nécelnik skupiny logistiky. Student kombinovaného
doktorského studia na Univerzit€ obrany v Brné, stu-
dijni obor vojenska logistika.

Lubos Dobrovsky, nar. 1932, Filologicka fakulta
UK (rustina, Cestina). UCil v pohranici, stal se novi-
narem. Ceskos]ovensk)’/ rozhlas, redaktor, komen-
tator, zahrani¢ni zpravodaj, stdly dopisovatel
v Moskvé. Pracoval v Casopisech Listy, Plamen.
Za normalizace skladnik Pamatniku pisemnictvi,
po podpisu Charty 77 my¢ oken, topi¢. Stdle pokra-
¢oval v novinarské a literarni praci, v samizdatu
spoluredigoval ¢asopis Kriticky sbornik, podilel
se na vydavani samizdatovych Lidovych novin,
prispival preklady politologickych textt z polstiny
a rustiny i vlastnimi ¢lanky. Mluvéi OF, tiskovy
mluv¢i ministerstva zahrani¢i, naméstek ministra
zahranici, federdlni ministr obrany, vedouci Kance-
lafe prezidenta republiky, ¢s. velvyslanec v Ruské
federaci. Byl ¢lenem komise pro pripravu Bilé
knihy, pracuje v tymu poradcti ministra obrany.
Dlouhodobé se vénuje otdzkdm obrany a bezpec-
nosti a mezindarodnim vztahiim.

Bc. Jakub Drmola, nar. 1986, studuje magister-

sky cyklus bezpec¢nostnich a strategickych studif
na Fakulty socidlnich studiif Masarykovy univerzity
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Brné (FSS MU Brno). Je asolventem oboru manazer-
skd informatika na Fakult¢ podnikatelské Vysokého
uceni technického v Brné (FP VUT Brno). Zaméruje
se na otdzky kybernetické bezpecnosti, terorismu
a dopadu modernich technologii na bezpecnost.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., (pplk. v. v.), nar.
1952, VA, ministerstvo narodni obrany, 1979-82
Ceskoslovenské velvyslanectvi v Patizi. V 80. letech
se zabyval se vyhodnocovdnim vojenské politiky
ozbrojenych sil Francie, 1991-94 Institut pro stra-
tegicka studia. V soucasné dobé& pracuje v Ustavu
mezindrodnich vztaha v Praze, kde se zabyva pro-
blematikou bezpecnosti. Je autorem fady ucebnich
textd: Mezindrodni bezpeénostni vztahy (2004),
Terorismus a vélky na pocdtku 21. stoleti (Karoli-
num, 2007). Mezinarodni bezpecnost v dobé globa-
lizace (Portdl, 2009), Bezpec¢nostni a strategickd kul-
tura USA, EU a CR (Karolinum, 2011) atd. Vystu-
puje v rozhlase a televizi, publikuje v némeckych,
francouzskych a britskych odbornych ¢asopisech.

Ing. Vlastimil Galatik, CSc. (plk. git. v zdl.), nar.
1956. Vysokou vojenskou §kolu pozemniho vojska
absolvoval v r. 1980. V letech 1980-86 zastdval veli-
telské a Stabni funkce u tankového tdtvaru, 1986-89
postgradudlni studium na VA, 1989-1992 interni
védecka aspirantura, 1993 kandidat vojenskych véd.
Jako nécelnik skupiny strategie, operacniho uméni
a dé&jin vojenského uméni katedry fizeni obrany
statu pracoval v letech 1993-98. V r. 1996 absolvo-
val vy$si akademicky kurz generdlniho Stabu a v r.
1999 C.I.D. (V8evojskovou skolu obrany) v Patizi.
Od 1fjna 1999 zastupce reditele a od r. 2005 védecky
pracovnik Ustavu strategickych studii VA a UO
v Brné. V soucasné dob¢ pracuje jako vedouci sku-
piny vojenského uméni katedry celozivotniho vzdé-
lavani FEM. Zabyva se teorii vojenského uméni,
vojenskou strategii a opera¢nim uménim.

Doc. Ing. Pavol Gavlas, CSc. (genmjr. v. v.), nar.
1942, absolvent Voj. §koly Jana Zizky v Mor. Tre-
bové. Jako porucik po vyrazeni v r. 1962 ve Vojen-
ském ucilisti ve VySkové nastoupil k vysadkové
brigadé v Prostéjové. Po absolvovani VA v Brné
piisobil na §tabech v Ceskych Bud&jovicich a poz-
déji, jako absolvent VA GSv Moskvé, u 2. msd
v Susici. V osmdesatych letech pusobil na VA
v Brné jako vedouci katedry vojenského zpravodaj-
stvi, byl zdstupcem nacelnika zpravodajské spravy
GS CSLA. Po roce 1989 na MO CSFR nacelnik
sekretariatu MO. V r. 1990 byl povySen do hod-
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nosti generalmajora. V r. 1990 se stal nacelnikem
HS Vojenského obranného zpravodajstvi, podilel
se na zaloZeni Institutu strategickych studii MO
CSFR, pozdgji CR, a byl jeho prynim feditelem.
Po odchodu z armédy prednasi na Vysoké Skole
mezindrodnich a vefejnych vztahi v Praze o vnitini
i mezinarodni bezpecnosti. V soucasné dobé je
odbornym konzultantem rektorky. Je ¢lenem Klubu
vojenskych vysadkovych veterand.

Plk. Mgr. Ladislav Chaloupsky, Ph.D., nar. 1955,
absolventem Filozofické fakulty Masarykovy uni-
verzity v Brné€. Titul Ph.D. mu byl udélen po absol-
vovéni studia filologie, oboru anglicky jazyk rovnéz
na FF MUNI Brno. Béhem aktivni sluzby v armadé
zastdval fadu velitelskych funkei. V letech 1984
-1995 pracoval na Vojenské akademii v Brné jako
tlumoénik-piekladatel a odborny asistent na Ustavu
jazykové pripravy VA. Po ndvratu ze zahrani¢ni
mise se stal nd¢elnikem oddé€leni jazykové piipravy
v SVS MO v Komornim Hradku. Ve Spojenych sti-
tech, Velké Britanii, v Marshallové centru a v Obe-
rammergau v SRN absolvoval kurzy zamérené
na problematiku jazykového vzdélavani a obranny
management. Zicastnil se mise NTMI v Irdku jako
poradce na opera¢nim centru MO. Od roku 2003 je
teditelem Ustavu jazykové piipravy ve VySkove.
Podili se na zpracovani koncepce jazykového vzdé-
lavani v rezortu MO, do roku 2011 byl predsedou
Metodické rady cizich jazyki, poradniho organu
teditele RePP a Glenem je Fidiciho vyboru Uradu
pro mezindrodni jazykovou koordinaci NATO
(BILC) za Armadu Ceské republiky.

PhDr. Jan Jires, Ph.D., nar. 1979, vystudoval Filo-
zofickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze, obory
politologie a historie. Titul Ph.D. v oboru politolo-
gie ziskal v roce 2012 za dizertacni prdci na téma
americké zahrani¢ni politiky vuéi stiedni Evropé.
V soucasné dobé vede Centrum transatlantickych
vztahti vysoké skoly CEVRO Institut a vyucuje bez-
pecnostni studia a mezindrodni vztahy na CEVRO
Institutu a na Filozofické fakulté¢ UK. V letech 2010
22011 byl ¢lenem odborné komise pro pripravu Bilé
knihy o obrané. Zabyva se predevs$im evropskou
bezpecnosti, transatlantickou bezpe¢nostni spolu-
praci a tvorbou bezpec¢nostni politiky.

Mgr. Libor Kirsch (pplk. v zil.), nar. 1947, PF
MU Brno, odborné zpisobilosti v oblasti krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva u VSE Praha, VAAZ
Brno, MV CR GR 100 Lézn& Bohdaneé. Vojak
z povolani 1971-1995, piisobnost u MO CO CR
do r. 2000, 2006-2011 lektor-instruktor ve Skolnim
a vycvikovém zarizeni MV GR HZS CR, dor. 2011
prislusnik MV HZS CR, v soucasnosti dichodce.
Spoluautorstvi a podil na zpracovéni sluzebnich
predpist CO, vytvareni experimentalniho teritori-
alniho zachranného ttvaru CO CR zvysené poho-
tovosti, fizeni vybudovani vycvikového strediska
CO JmK, prednaskova a vycvikova ¢innost na bran-

nych kurzech studentd Vg, tvorba metodik, vyuka
a vycvik zaméreny na ziskani odborné zpusobilosti
prislusnika HZS CR, kvalifika¢ni a rekvalifika¢ni
kurzy v urcenych oblastech ochrany obyvatelstva,
krizového fizent, civilni nouzové pripravenosti.

Ing. Martin Koller (pplk. v zdl.), nar. 1955,
VVVTS Martin, postgradudlni studium oboru infor-
mace pro védeckotechnicky rozvoj na FF UK Praha.
Technik oddilu u protitankového pluku, rok tech-
nik KVS Praha, rozborovy a analyticky pracovnik
IjVIS, spravce fondu t€Zké techniky VHU Praha,
jeden rok hlavni manazer privatni firmy. 11 let rada
licen¢ni spravy ministerstva primyslu a obchodu,
rok obchodni rada ¢s. ministerstva zahrani¢nich
véci v Kuvajtu a Irdku, rok redaktor, v soucasné
dobé analytik a redaktor na ministerstvu obrany.
Ve své prici se vénuje oblasti voj. technologie, voj.
historie a bezpecnostni politiky. Publikoval stovky
¢lankt v nejriznéjsich asopisech, vystupuje v tele-
vizi jako komentator bezpecnostni a technologické
problematiky. Je autorem nékolika odbornych pub-
likaci zamérenych na oblast vyvojovych tendenci
zbrani a zbrafiovych systémi a spoluautorem knihy
Od Velké Moravy k NATO.

Ing. Miroslav Kratky, Ph.D. (plk. v zal.), nar. 1956,
VVTS CSSP Liptovsky Mikul4s (1979), postgradu-
alni studium/PGS VAAZ Brno (1989). 1979-1986
velitelské a Stabni funkce na stupni jednotka az pluk
protivzdusné obrany (PVO), 1989-1995 ridici funkce
na stupni dtvar az svazek PVO. Od roku 1995
na VA, resp. UO Brno od funkci odborného asistenta
po vedouctho katedry systémti PVO. Sluzebni pomér
ukoncen odchodem do dichodu v kvétnu 2012; od té
doby doposud pracuje jako odborny asistent. V peda-
gogické Cinnosti se zabyva problematikou pouZiti
a provozu protiletadlovych systémi, v oblasti VVI
zejména problematikou nestandardnich prostredkt
vzdusného napadeni a obrany proti nim.

Mgr. Oldiich Krulik, Ph.D., nar. 1975. Roku 2005
absolvoval doktorsky cyklus politologie Fakulty
socidlnich véd University Karlovy, kde v letech
2001-2005 pusobil i jako pedagog (doktorand,
externi predndSejici). 2001-2009 pracovnikem
odboru bezpecnostni politiky MV, kde se zabyval
problematikou boje proti terorismu; opatfenimi
proti korupci, oblasti mezistatni policejni spoluprace
s diirazem na jeji regionaln{ preshrani¢ni rozmér,
odstrafiovani prekdzek rozvoje cestovniho ruchu.
Byl spoluorganizatorem i icastnikem fady doma-
cich a zahraniénich konferenci, vénovanych raznym
aspektiim prosazovani prava. Od r. 2010 ptisobi jako
akademicky pracovnik na katedre krizového fizeni
Policejni akademie Ceské republiky v Praze.

Doc. Ing. Milan Kubesa, CSc. (plk. gst. v zal.), nar.
1949, VA v Brné, véetné VAK-Gé, prosel zaklad-
nimi velitelskymi funkcemi na taktickych a Stabnimi
na opera¢nich stupnich, pusobil mj. jako védecky

225



Vojenské rozhledy 2/2013

pracovnik Institutu vyzkumu operaéniho uméni
(IVOU) v Brn€ a v riznych funkcich na katedre
fizeni obrany stitu Fakulty velitelské a S§tdbni na VA
v Brné. Nékolik let vykondval funkci pedagogického
vedouciho kurzu generalniho §tabu. Vypracoval
fadu studijnich materiald a metodickych pomiicek
pro potieby vyuky studentd a podilel se rovnéz
na vypracovani védeckych praci a odbornych textt
z dané oblasti. V soucasné dobé pracuje jako aka-
demicky pracovnik katedry celoZivotniho vzdéla-
vani FEM. Je vojenskym odbornikem v problema-
tice vojensko-strategickych a operaénich aspektt
vystavby, piipravy a pouZiti ozbrojenych sil.

Ing. Vojtéch Majek, CSc. (plk. v zal.), nar. 1956,
VSOSL-VLU Kogice, VVTS Liptovsky Mikuls,
obor protivzdu$nd obrana statu. Prosel zdkladnimi
funkcemi na stupni jednotka a dlouho vykondval
funkci velitele plro; byl nacelnikem operac¢niho oddé-
leni plrb a zastupcem velitele plrb. Absolvoval interni
postgradudln{ studium na VA Brno, obor velitelsko-
Stabni, operacné-takticky PVOS. V letech 1991-1993
pracoval jako samostatny védecky pracovnik IVOU-
ISS Brno. Déle pracoval jako védecko-pedagogicky
pracovnik VA Brno na raznych funkcich, v¢etné
funkce vedouci ho vysokoskolské katedry. V sou-
Gasné dobé pusobi na katedie systémi PVO UO Brno
jako védecko-pedagogicky pracovnik.

JUDr. et PhDr. Jaroslav Padrnos, CSc., nar. 1941,
Pedagogicky institut ve Zliné, Pedagogicka fakulta
Masarykovy univerzity (postgradudlni studium),
Pedagogicka fakulta Palackého univerzity (obor eto-
pedie), Pravnicka fakulta MU (obor pravo). Piisobil
na Skoldch vsech cykld, ve druhé pol. 70. let meto-
dik vychovného poradenstvi v Krajské pedagogicko-
psychologické poradné v Brné. V 80. letech se jako
vysokoskolsky ucitel katedry branné vychovy Peda-
gogické fakulty MU vénoval problematice ochrany
a obrany civilniho obyvatelstva. Stfidavé pracuje
v advokacii i jako pedagog na VS, od r. 2001
na Vysoké Skole aplikovaného prava Praha. Spolu-
pracuje s MSMT na koncepénim zaclenéni proble-
matiky vychovy ¢lovéka k ochrané za mimoradnych
uddlosti a béZnych rizik. Je spoluautorem vysoko-
Skolskych ucebnich textl i kniZnich publikaci.

Ing. Josef Prochazka, Ph.D. (pplk. v.z.), nar. 1966,
VAAZ, 1990-96 praxe u vojsk v oblasti technického
a automobilniho zabezpeceni, 1996-1999 Stabni
funkce na GS a MO v oblasti logistiky a akvi-
zice, 2000-2007 Ustav strategickych studiich UO
v Brng, 2007-2011 sekce obranné politiky a strate-
gie. Od r. 2011 obranny poradce stalého zastoupeni
CR pii NATO - zdroje a vyzbrojovéani. Vojenskou
kariéru ukoncil v roce 2007. Absolvent doktorského
studijniho programu UO v Brné fizen{ obrany stitu
v roce 2005. V letech 1999 a 2004 pusobil v misich
SFOR a EUFOR na tzemi Bosny a Hercegoviny,
1995, 2002 a 2008 absolvoval studijni pobyty
v zahrani¢i v oblasti logistiky, fizeni zdroji a bez-
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pecnostni politiky. V roce 2005 absolvent kurzu GS
UO v Brné. Publikuje v oblasti fizeni zdroji, obran-
ného planovani, logistiky a vyzbrojovani.

PhDr. Antonin Rasek (genmjr. v. v.), nar. 1935;
absolvoval vojenskou $kolu Jana Zizky a p&chotni
ucilisté. Slouzil Sest let u letectva. Vystudoval Filo-
zofickou fakultu UK v Praze, obor filozofie a historie
(1961). Poté se stal vojenskym novindfem a pracoval
ve spolecenskych organizacich arméddy. V aspirant-
ském studiu se zam¢fil na sociologii. Po srpnu 1968
z arméddy propustén, vénoval se jako vyzkumny pra-
covnik, lektor a poradce pramyslové sociologii fizeni.
V letech 1990-1992 byl civilnim ndméstkem ministra
obrany pro socidlni a humanitarni véci a v roce 1993
feditelem Institutu pro strategickd studia. Spolupra-
cuje se Stiediskem bezpecnostni politiky CESES FSV
UK. Clen autorského kolektivu publikaci Vize rozvoje
Ceské republiky do roku 2015 (CESES 2001), Prii-
vodee krajinou priorit pro Ceskou republiku (CESES
2002) a Putovani ¢eskou budoucnosti (CESES 2003).
Autor devatendcti romand. Za svou literarn{ ¢innost
dostal fadu cen.

Ing. Jan Spisak (plk. git. v zal.), nar. 1958, VVS
PV ve Vyskové (1983), absolvent praporniho veli-
telského kurzu v roce 1997, brigadniho velitelského
kurzu v roce 2001 a kurzu generalniho $tabu v roce
2007. 1983-2003 prosel velitelskymi a Stabnimi
funkcemi u vojsk od drovné ¢ety po mechanizovanou
divizi, 2003-2007 na opera¢nim odboru a na Spraveé
doktrin ReVD. 2007-2009 nagelnik oddélenf fizeni
obrany statu Ustavu operaéné taktickych studii
(UOTS) a zastupce feditele-vedouci oddélent studii
vojenského uméni Ustavu strategickych a obrannych
studii (USOS) Univerzity obrany Brno. V sougasné
dobé pracuje jako akademicky pracovnik na katedre
celoZivotniho vzdélavéani Fakulty ekonomiky mana-
gementu UO v Brné. Je ¢lenem zpracovatelské
skupiny pro novelizovanou Doktrinu ACR. Zabyva
se problematikou tvorby a rozvoje koncepci a schop-
nosti, vojenské strategie a opera¢niho umeéni.

Plk. PhDr. Eduard Stehlik, nar. 1965, FF UK,
1989-2012 Vojensky historicky tstav v Praze
(zéstupce feditele VHU, feditele muzejn&-spravniho
odboru, vedouciho oddé€leni vzdélavani a vojen-
ské knihovny). 2002-2012 byl zdroveni preziden-
tem Ceské komise pro vojenské d&jiny zapojené
v CIHM (Commission Internationale d’Histoire
Militaire) s dstfedim v Bruselu. Od srpna 2012 je
prynim naméstkem feditele Ustavu pro studium
totalitnich rezima v Praze. Autor ¢i spoluautor fady
vystav, z nichZ nejveétsi ohlas méla vystava ,, Atentit
— Operace Anthropoid 1941-1942¢, Pro Cs. televizi
pripravoval v letech 2006-2008 publicisticky porad
Historicky magazin, 2011-2012 se podilel na vzniku
dokumentdrniho seridlu ,,Heydrich — konec¢né
feSeni*. Pisobi jako odborny historicky poradce seri-
4lu Cs. televize - Tajemstvi rodu®. Jeho kniha ,,Lidice
— pribéh Ceské vsi ziskala v kvétnu 2005 v soutézi
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Gloria musaealis vyhlaSované MK CR a Asociaci
muzef a galerif hlavni cenu v kategorii Muzejni pub-
likace roku 2004. Spoluautor stilé expozice muzea
Pamdtniku Lidice ,,A nevinni byli vinni...“. V fijnu
2006 se stal cestnym obc¢anem Lidic.

Ji¥i Sedivy, M.A., Ph.D., nar. 1963. V letech
1990-93 studoval na FF UK (anglistika, politologie),
1993-94: magisterské studium v oboru vile¢nych
studii, Department of War Studies, King‘s College,
Londyn (M.A. 1994), 1995-99 externi doktorandské
studium FF UK Praha (Ph.D. 1999). Coby syn disi-
denta, historika Jaroslava Sedivého (po sametové
revoluci velvyslance ve Francii a ministra zahranici
1997-98), prosel pred rokem 1989 fadou povolani,
véetné délnickych. Od r. 1992 pracoval v Institutu
politologie FF UK, profesor Centra evropskych
bezpecnostnich studii G.C.Marshalla v Garmisch-
Partenkirchenu, zaroven prednasel na University of
New York Praha. Pracovnik a pozdgji feditel Ustavu
mezindrodnich vztahu, od zaff 2006 do ledna 2007
ministr obrany. V r. 2007 ndméstek mistopredsedy
vlady pro evropské zdlezitosti, 2007-2010 naméstek
generdlniho tajemnika NATO pro obrannou poli-
tiku a planovéni. Kritce naméstek ministra obrany
pro zahranici a od 15. listopadu 2010 prvni naméstek
ministra obrany. Mimotadnym a zplnomocnénym
velvyslancem CR pii NATO je od 1. 9. 2012.

Npor. Ing. Karel Silinger, nar. 1985, absolvent Uni-
verzity obrany v Brné, Fakulty ekonomiky a mana-
gementu, oboru vojensky management. Od roku
2010 je studentem prezen¢ni formy doktorského
studijniho programu Ekonomika a management
na Univerzité€ obrany v Brné. Zabyva se problema-
tikou dé€lostrelectva, zejména oblasti automatizova-
nych systému fizeni palby a zjistovanim podklada
k provedeni délostrelecké palby.

Mgr. Frantidek Sulc, nar. 1970, vystudoval polito-
logii na Filozofické fakulté Zapadoceské univerzity
v Plzni a bezpecnostni studia na Fakulté socidlnich
véd Univerzity Karlovy. Od r. 1995 novinaf v tele-
vizi Prima, v Lidovych novinich a v ¢asopisu Tyden,
od zafi 2010 vedouci poradcti ministra, od r. 2012
feditel Kabinetu ministra obrany. Jako novinar piiso-
bil v fadé konfliktnich a postkonfliktnich oblasti
(zemé byvalé Jugoslavie, Irdk, PobreZi slonoviny,
Afghanistan, Gruzie). Béhem valky v Iraku v roce
2003 byl jedinym Ceskym Zurnalistou, ktery postu-
poval piimo s jednotkami spojenct. Za zpravodaj-
stvi z konfliktu dostal Cenu Ferdinanda Peroutky.
Zakladatel internetovych stranek vénujicich se bez-
pecnostni problematice On War | On Peace. Je spo-
luautorem nékolika publikaci zaméfenych na bez-
pecnostni témata, byl zodpovédny za koordinaci
priprav Bilé knihy o obrané.

Mgr. Jan Tvrdek, nar. 1960, Policejni akademie
Ceské republiky v Praze. Zastaval rizné velitelské
funkce napft. télovychovny nacelnik Hradni straze
Ceské republiky, bezpecnostni diistojnik, pravnik

odboru bezpenosti na GS Armady Ceské republiky,
vedoucf referdtu fizeni odboru na MO. V souc¢asné
dobé pusobi jako akademicky pracovnik na katedie
krizového fizeni, Fakulty bezpecnostniho manage-
mentu Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
se zaméfenim na analyzu rizik a bezpe¢nostni mana-
gement. Diéle se zabyva problematikou modernizace
vzdélavaciho procesu v plisobnosti Ministerstva
vnitra a Policie Ceské republiky v oblasti bezpeg-
nosti a krizového fizeni.

Kpt. Ing. Michal Zelenak, nar. 1964, od r. 1984
zastaval zakladni odborné funkce v oblasti vystroj-
niho zabezpecenf ttvari. V r. 2004 ukoncil studium
na VVS PV ve Vyikov& a nésledn& i magister-
ské studium na UO v Brné. Od r. 2004 vykondval
funkci zédstupce velitele roty logistiky a od r. 2008
funkci nacelnika skupiny logistického zabezpeceni.
Soucasné je osobou odborné zptsobilou v prevenci
rizik bezpecnosti a ochrany zdravi pii prici (BOZP),
pozarni ochrany (PO) a bezpec¢nostni poradce
pro piepravu nebezpecnych véci ADR (Evropskd
dohoda o mezinarodni silni¢ni prepravé nebezpec-
nych véci). Od roku 2011 zastdvd misto odborného
asistenta skupiny logistické podpory na katedie
logistiky Fakulty ekonomiky managementu UO
v Brné. Zabyva se problematikou zabezpeceni sluzeb
v oblasti logistiky, BOZP a PO.

Ing. Pavel Zona, Ph.D. (pplk. v. z.), nar. 1957, v r.
1984 ukoncil Vysokou vojenskou $kolu pozemniho
vojska, 1984-98 velitelské a Stabni funkce u moto-
stieleckych a mechanizovanych ttvart, 1995-96 stu-
dium na VA Brno, 1998-2001 nécelnik OVS (UVS)
Znojmo, 2001-2003 nacelnik strediska CIMIC/
PSYOPS. Od roku 2003 akademicky pracovnik
Ustavu operacné taktickych studii VA a UO v Brng.
0d zaif 2008 akademicky pracovnik Ustavu strategic-
kych a obrannych studif Univerzity obrany. Od 1. 1.
2010 akademicky pracovnik K 111. Zabyva se teorii
vojenského uméni, vojenskou strategif, a predevsim
civilné-vojenskou spolupraci na vSech trovnich.

Ing. Pavel Zina, MSS., Ph.D. (plk. gst. v zal.),
nar. 1962, VVS§ PV Vyskov, absolvent kurzu
evropské bezpenostni politiky pii Zenevském
centru bezpecnostni politiky a kurzu strategického
fizeni pfi americké Vilecné Skole pozemniho
vojska. Mj. pracoval jako zdstupce pridélence
obrany CR v Belgii, ve Velké Britdnii s akre-
ditaci v Irské republice, byl feditelem odboru
vojenské diplomacie Vojenské zpravodajské
sluzby, zastupce reditele Vojenského zpravo-
dajstvi. V letech 2005-2010 pracovnik Institutu
doktrin Velitelstvi vycviku — Vojenska akademie.
Od 1. brezna 2010 vedouci katedry celoZivot-
niho vzdélavani Univerzity obrany. Jako vedouci
katedry se svym kolektivem zodpovida za dalsi
kariérni a tcelové vzd&lavani distojniki ACR.
Doktordt ziskal na Univerzité obrany v doktorském
studijnim programu Ekonomika a management,
studijnim oboru vojensky management.
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